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PARECER N° 006/2022.

PARECER N° 006/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAOQ,
JUSTICA E REDACAOQ FINAL SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 009/2022 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR O CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCAGCAO E
REABILITACAO PARA AGRESSORES DE MULHERES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DE SUAS
EXCELENCIAS A VEREADORA ENILDA MENDONGA DE
OLIVEIRA E O VEREADOR IVO EVANGELISTA DOS
SANTOS.
. RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
009/2022, de autoria da Vereadora Enilda Mendonca de Oliveira e do Vereador Ivo Evangelista dos
Santos, que autoriza o Poder Executivo a criar o Centro de Referéncia em Educagéo e Reabilitagao para

agressores de mulheres e da outras providéncias.

Tal medida, segundo os autores da matéria, pretende colaborar com a efetivagao de
politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

E o breve relato dos fatos.
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. DA FUNDAMENTACAO:

No desenho administrativo brasileiro, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizacdo, ndo dispondo, por tanto, de liberdade

absoluta ou plenitude legislativa nessa mateéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte

originario.

Como consequéncia disso, impde-se, por simetria, pelos entes federados, dos principios
e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido, dentre os quais se sobressai 0 principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, com previsdo nas Constituigdes, consagrado no artigo 2° da
C/88. Na concretizagdo desse principio, nossa Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

|| - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(+-:)

A Constituigdo do Estado da Bahia, por extensao, reproduziu esse regramento, conforme
dispbe o artigo 59 da Carta estadual, in verbis:

Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicdo

Federal:_ %

()

IX - legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e I 2
federais as peculiaridades e interesses locais. '
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Notadamente a matéria ndo se enquadra nas disposi¢des constantes do artigo 77 da
Constituigdo Estadual e no artigo 54 da Lei Organica do Municipio, as quais dispdem sobre matérias com

reserva de iniciativa exclusiva do chefe do executivo.

In casu, o projeto em comento preenche todos oS requisitos necessarios para sua
tramitagao quanto a constitucionalidade formal e material. Veja que estamos a tratar de matéria
relacionada a protegado e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, onde pode prosperar
a competéncia concorrente amparada pelo art. 23, inciso Il da CF/88, que diz:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Desta feita, ndo verificamos obice para a tramitagdo do presente projeto, ainda mais que
a proposigao em tela & autorizativa e versa sobre politica publica, de interesse local, e voltada 2
concretizagao de direitos fundamentais e valores consagrados no texto de nossa Constituicdo Federal.

Sobre a possibilidade de parlamentar legislar em matéria que versa sobre Politica
Publica, recentemente o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, assim decidiu:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA MUNICIPAL,
DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE ALTEROU A LElI QUE INSTITUIU O
ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS, LOGRADOUROS E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA

POR AFRONTA AOS ARTS. 32, 50, §2°, INC. VI, E 71, INC. IV, "a", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA QUE CONCEDE ISENCAO DE l 2
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PAGAMENTO, POR 2 (DUAS) HORAS, A VEICULOS CONDUZIDOS POR
IDOSOS OU QUE TRANSPORTAM PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA FISICA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, INC. |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NITIDA POLITICA PUBLICA EM FAVOR DE
COLETIVIDADE  DE  INDIVIDUOS  VULNERAVEIS.  INICIATIVA
CONCORRENTE. USURPAGCAO DE COMPETENCIA NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4021164-80.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo
Especial, j. 20-11-2019).

A partir edigdo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, o Brasil tornou-
se referencia internacional no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ja naquele momento, a
legislagdo apontava a possibilidade de intervencdo com homens autores da agressdo, como o
encaminhamento compulsério destes homens para programas de recuperagdo e reeducagao.

Como forma de ampliar o rol de intervengdes de que o enfrentamento da violéncia
domestica passa por medidas de reflexdo com os homens, em 2020 o Governo Federal promulgou a Lei
13.984, que alterou o artigo 22 da Lei Maria da Penha “para estabelecer como medidas protetivas de
urgencia frequéncia do agressor a centro de educagdo e de reabilitagdo e acompanhamento
psicossocial’. Com a alteragéo da Lei, ndo se faz mais necesséario esperar o julgamento do processo
para 0 encaminhamento do acusado, pois a participagao no grupo € uma acao vinculada a medida
protetiva.

Conforme se verifica, € possivel garantir maior celeridade na resolucdo dos conflitos,
uma vez que nao sera necessario esperar meses, ou mMesmo anos, para que este homem seja
responsabilizado por suas agdes. Para além disso, como aponta o antropdlogo Theophilos Rifiotis (2004),
a maioria das mulheres que procuram as DEAM'’s para registro do Boletim de Ocorréncia ndo buscam
como resultado dessa agdo a prisao do autor da violéncia, mas sim o cessar do conflito.

Conforme estudo realizado por Montero e Bonino (2006), onde foram avaliados os
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resultados dos grupos reflexivos em varios paises, percebeu-se que 0s efeitos positivos desse modelo
de intervengdo, onde mesmo apos 30 meses do fim do programa houve diminuicdo da violéncia
psicologica, e em torno de 80% dos homens ndo voltaram a cometer violéncia fisica. Os grupos
reflexivos sdo espacgos de interlocugdo e ampliagdo de significados e sentidos a respeito das relagdes
conjugais e violéncias.

Por tanto, verificasse que no que diz respeito aos critérios de admissibilidade,
constitucionalidade e técnica legislativa, o projeto de lei em comento se encontra em perfeita harmonia €
conformidade com as disposi¢oes legais e regimentais. E quanto ao merito, digno de ser submetido ao
crivo do Egregio Plenario.

lll. DO VOTO DO RELATOR:

Ante 0 exposto, preenchido os requisitos da Lei Complementar 95/98, manifestamos
nosso voto pela ADMISSIBILIDADE da matéria por entendé-la CONSTITUCIONAL, e por tanto digna
de prossequir ao crivo do Egregio Plenario.

Sala das Comissdes, em 10 de margo de 2022.

PAULO ROB ARQUEIJA MONTEIRO

Relator
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IV. DO VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissé&o de Legislacdo, Justica € Redagao Final acompanham o voto
do competente relator do projeto de lei n® 009/2022 que autoriza o Poder Executivo a criar o Centro de
Referéncia em Educacdo e Reabilitagdo para agressores de mulheres e da outras providéncias, de
autoria de Suas Exceléncias a Vereadora Enilda Mendonga de Oliveira e o Vereador Ivo Evangelista dos
Santos.

Sala das Comissdes, em 10 de margo de 2022.

IVO EVA
Presidente da Comissao

ENILDA MENDONCA DE-OLIVEIRA PAULO ROB

Membro da Comissao Mefhbro da Comissao
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