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I - DO RELATORIO:

Trata-se o presente Parecer acerca de analise do Projeto de Lei n° 050/2023, que
“Institui a Semana Municipal de Incentivo ao Aleitamento Materno e da outras providéncias”.

O processo suso, protocolado na Secretaria da Camara Municipal de Ilhéus esta
expresso em 5 (cinco) artigos, € de autoria do Vereador Ivo Evangelista dos Santos.

Constam as seguintes justificativas como base de apresentacdo do PL:

(1) “que em todo o Brasil, durante o més de agosto é realizado o Agosto Dourado,
que € um més dedicado a intensificacdo das acdes de promocao, protecao e apoio ao aleitamento
materno. Esse movimento esta sintonizado com a Semana Mundial de Incentivo ao Aleitamento
Materno, realizada em todo o mundo desde 1990 e que tem as mesmas bases referenciais quanto
aos objetivos e esta focada na sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da crianga.”

(2) “considerando a necessidade de discutir a tematica de maneira continua,
propomos O estabelecimento da Semana Municipal de Incentivo ao Aleitamento Materno, tendo em
vista a continuidade dos trabalhos ja desenvolvidos ampliacio dos mesmos, colocando a pauta em
evidéncia e colaborando com a saide do municipio, bem como, colaborando também com o
processo de informacéo e formagdo socia acerca do aleitamento materno, inclusive, desmistificando
eventuais dividas e ideias controversa sobre a questdo da amamentacado. Institui-se, desta forma,
com essa proposi¢do, um marco legislativo para que a pauta ultrapasse os mandatos e faca parte
das preocupagdes dos futuros gestores é equipes de trabalho, sobre essa pauta que é extremamente
relevante é repercussdao mundial”.

Ndo foi apresentada nenhuma Emenda, Sub Emenda ou PL Substitutivo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.

Il - DA FUNDAMENTACAO:

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta Comissdo
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e, em razdo da designacdo sob a minha Relatoria, coube
analisar a Proposicdo em tela.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Comissdo de Legislacdo,
Justica e Redacdo Final, cinge-se tdo somente a matéria nos aspectos de interesse publico, técnica
legislativa, admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em
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discussdes de ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja aprovacao é de exclusiva responsabilidade dos vereadores.
O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposi¢do consistir em Projeto de Lei, de medida provisoria, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lido
pelo Secretirio durante o expediente, serd encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os pareceres técnicos.”(gn)
Nos termos do caput do art. 45 ¢/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos
constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:
“Art. 45 — As comissdes permanentes incumbe estudar as proposi¢des e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orienta¢do do plenario.
=
Art. 71 — Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos, constitucional e legal e,
quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob os aspectos légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicdes”.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 23, trata
da competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios para:
“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;
Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
V- proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672);
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;
Xil - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)".

Também o Texto Maior, dispde em seu artigo 24, as competéncias concorrentes,
dentre as quais, o inciso IX traz a competéncia legiferante no que concerne a “educacdo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”.

Noutro giro, embora a propositura contenha dispositivo determinando ao
Executivo a pratica de ato concreto pelo proprio Executivo, o viés central da proposta é a instituicdo
de a¢des que promovam o incentivo do aleitamento materno.

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso | da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1.988.

Também foi observado a iniciativa para deflagrar o processo legislativo in casu,

tendo em vista a inteligéncia do artigo 31 e 75 da Constituicdo do Estado da Bahia aplicavel, pelo
principio da simetria, a Cdmara Municipal de Ilhéus:

“Art. 31 - O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e pela sociedade civil, na forma da lei e
através de iniciativa popular de projeto de emenda a esta Constituicio e de
projeto de lei estadual”

“Art. 75 - Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabera a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos
Municipios, Procurador Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo”.

Assim, na forma do PL apresentado que visa conferir ao projeto contetido mais as
acoes, inclusive de informagdes, determinando ao Executivo para a pratica de atos concretos de
gestdo, nada obsta o prosseguimento da presente propositura.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, S3o Paulo, Malheiros, 2014), as "Leis de iniciativa da Camara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal no reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que
disponham sobre criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracio direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito
e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).
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Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo
de 6rgdos ou da criacdo de novas atribui¢Ges a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacgdo de normas de conteddo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacao de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)." Somente nessas
hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa."

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que também
dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas
municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o aspecto formal pela
auséncia de vicios pela ndo especificacdo da dotacdo orcamentaria ou da fonte de custeio e de
iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Neste contexto, é possivel o Poder Legislativo, apresentar Projeto de Lei para
instituir agdes governamentais.

lil - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que o presente
Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico, encontra-se
apto a ser votado.

Quanto a técnica legislativa a luz da Lei Complementar n° 95/98 que "Dispde sobre
a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo tinico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos”,
ao PL em tela cabe apenas a modificacdo na redagdo do art. 5°, que devera passar para o seguinte:

“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publica¢do”

Desta forma, excluindo-se os termos: “revogando as disposicées em contrario”.

Il - DO VOTO:

Resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de interesse publico e
técnica legislativa, nada a opor, quanto a admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade esta em
conformidade, portanto ndo existindo 6bice a sua aprovacdo nesta Comissdo de legislacdo, Justica
e Redacdo Final.




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO E LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Por tais razGes, exara-se PARECER pela APROVAGAO ao Projeto de Lei
035/2023, para ser submetido aos demais membros desta Comissdo e posterior deliberacio Plenéria,
salientando que este parecer é de carater meramente técnico, sendo que a decisdo final a respeito,
compete exclusivamente ao juizo politico do Plenario desta Corte.

Ilhéus — Bahia, 28 de agosto de 2023.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de llhéus/BA

Vereadora Profess El%i?aJaQMendonga de Oliveira
Presidente ad hoc — Relatora

Ederjunior Santos dos Anjos
Membro

Membro



