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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS AL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FIN

PARECER N¢

/2023

— /2023 DA COMISSAO DI
LEGISLACAQ, JUSTIGA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 05/2023 Qut
ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL N2 3.723 Dt
26 DE DEZEMBRO DE 2014, QUE "INSTITUI O
cODIGO TRIBUTARIO E DE RENDAS DO MUNICIPIO
DE ILHEUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, PARA
DAR NOVA REDACAO A SEGAO VI, DO CAPITULO I,
DO TITULO IV, DO LIVRO | DA REFERIDA LEI, CRIAR
INCENTIVO ESTATAL AS REGULARIZAGOES DAS
PROPRIEDADES IMOBILIARIAS NO REGISTRO
PROPRIO E, CONSEQUENTEMENTE A
ARRECADACAO TRIBUTARIA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ILHEUS/BA, ESTIMULANDO, POR
MEIO DE CONCESSAO DE DESCONTO. O
PAGAMENTO A VISTA DO IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAQ INTER VIVOS DE BENS iIMOVLIS

ITIV, ACRESCENTANDQO DISPOSITIVOS, PARA
ESTATUIR O SEU PARCELAMENTO E BEM ASSIM
ESTABELECER A ALIQUOTA ZERO (0%) AO
RESPECTIVO  IMPOSTO, NO  CASO  DFf
TRANSMISSAO DE  MORADIAS  POPULARFS
ADQUIRIDAS POR INTERMEDIO DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS, PROMOVIDOS PELA UNIAQ, PELO
ESTADO DA BAHIA E PELO MUNICIPIO DE ILHEUS,
POR QUAISQUER DOS ORGAQOS DE SUAS
ADMINISTRAGOES, ESTABELECE A UTILIZACAQ DA
SELIC — TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL
DE LIQUIDAGAO E DE CUSTODIA, A TiTULO DE
JUROS DE MORA E PARA  ATUALIZAR
MONETARIAMENTE OS DEBITOS TRIBUTARIOS £ DF
QUALQUER OUTRA NATUREZA PARA COM A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO VEREADOR
TANDICK RESENDE.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do projeto de Lel

Ordinaria n2 11/2023, de autoria do vereador Dr. Tandick Resende de Moraes Junior, que “que
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altera a Lei Ordindria Municipal n® 3.723 de 26 de dezembro de 2014, que Institui o Codigo
Tributdrio e de Rendas do Municipio de ilhéus e dd outras providéncias’, para dar nova redagdo
G SECAO VI, DO CAPITULO Il, DO TiTULO IV, DO LIVRO | da referida lei, criar incentivo estatal
as regularizagSes das propriedades imobilidrias no registro proprio €, consequentemente u
arrecadacdo tributdria, no Gbito do Municipio de ilhéus/BA, estimulando, por meiv de
concessdo de desconto, o pagamento a vista do imposto sobre a Transmiss@o Inter Vivos de
Bens Imdveis — ITIV, acrescentando dispositivos, para estaluir o seu parcelamento e bem assim
estabelecer a aliquota zero (0%) ao respectivo imposto, no caso de transmiss@o de moradias
populares adquiridas por intermédio de programas habitacionais, prornovidos pela UniGo, pelo
Estado da Bahia e pelo Municipio de Ilhéus, por quaisquer dos érgdos de suas administracoes,
estabelece a utilizagdo da SELIC — Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia, a titulo de juros de mora e para atualizar monetariamente 0s débitos tributarios ¢

de qualquer outra natureza para com a Fazenda Publica Municipal e da outras providéncias”.

Segundo o autor, o Municipio de llhéus tem a finalidade de trazer melhoria de
vida aos cidad3os ilheenses por meio de servigos publicos e incentivos estatais e, desse modo,
possibilitar que a Administragao Tributaria Municipal, sem diminui¢ao da arrecadagao, mas ao
invés disso, ampliando-a, venha, por meio de parcelamento de imposto de competéncia
tributaria do Municipio de IIhéus/BA, no caso o Imposto de Transmissdo, por ato entre vivos,
de bens imoveis (art. 156, caput inciso 1l da Constituicdo Federal e art. 135, caput e inciso Il do
LOMI, a facilitar a regularizacdo imobiliaria, em nosso ambito circunscricional, tendo em vista
que muitos adquirentes de imdveis, em razao de ter que pagar a vista, em parcela unica, o
ITIV, s30 desmotivados, nos atos translativos de imoveis que superam 30 (trinta) salarios
minimos, em que é obrigatoria a lavratura, em Tabelionato de Notas, da publica-forma nos
contratos de compra e venda de imoveis (art. 108 do Codigo Civil), em cuja ocasido ha a
necessidade de prova da quitagdo tributaria, logo, acabam por celebrar instrumentos

particulares, para ndo ter que pagar o respectivo imposto de transmissao a municipalidade.
E o breve relatério.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:

Quando a proposi,ic consistir em Projeto de Lel, de medida pr(?VlSOF1a, de decr‘et_o
legislativo, de resclugdo ou de projeto substitutivo, uma w'ez lido pglo Secrfgtgino
durante o expediente, sera encaminhado pelo presidente as comissoes
competentes para os pareceres técnicos. (grifo nosso)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Relacio Final e, em razio da designagdo e sob a minha
Relatoria, soube analisar a Preposicio em tela, autuada sob n® 05/2023, de autoria do nobre

Ver. Dr. Tandick Resende de Moraes Junior.

Nos termos do caput do art. 45 ¢/c o caput do art. 71 do Regimento Interno. a

Comissdo de Legislagdo, Justica e Reducao Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos

constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:

Art. 45 — As coniissdes permanentes incumbe estudar as proposigoes ¢ o5
assuntos distribuidos ao scu exame, manifestando sobre eles sua opinido

para orientagao o plerario.

Art. 71. Compcte o Comissdao de Legislagdo, Justica e Redagao Final
manifectar-se sobe todos os assuntos nos aspectos, constitucional ¢ legal, ¢,
quando ja aprovados pelo plenario analisa-los sob os aspectos logico

gramat zal, der Padequar ao ben vernaculo o texto das proposigacs

A matéria veiculada neste Projeto de Lei Ordinaria se adequa aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados 1o Municipio e insculpidos no art. 30, inciso | da
Constituicdo da Republica Federa do Brasil (CRFE/88) ¢ ndo conflita com a Competéncia

Privativa da Mesa Diretora da Cadmara iMunicipal de Ilhéus, e do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de llhéus (LOMI/1990) em seu art. 14, inciso |,
determina que compete privativamente 30 Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. Em seu art. 17, dispde q.ie “Com: et ao municipio suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber e naqu:lo que ci<svr respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-

la a realidade e as necessidades locais.
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Anc - icipal estd insculpid.
A competéncia para iniciativa lopislativa do parlamentar municip pida

no art. 52 da citada LOMI/1990:;

T Jqualquer Vereador
Art.52 - Aliniciativa das | eis Complementares € Ordinarias cabeaq 1

A . 3 ) EXErCeran s

Comissdo Permancnte da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, que te' ot th]‘t;b
i r

forma de mociio articulsaa, subscrita, no miNimMo, de cinco por cento do total do

numero de eleitorcs no Municipio.

O presente Projeto de Lei ndo desrespeita 0 mandamento Municipal art. 54 da
LOMI/1990, tampouco o Art. 105 da Constituicio Estadual’, comumente utilizada, em
decorréncia do Principio da Simetria, para 2ndlise quanto as competéncias exclusivas do Chefe
do Executivo no ambito municipal. Portante, o nobre propositor nao invadiu a esfer:
destinada @ Mesa Diretora e ao Executivo Municipal, a chamada reserva da administragao,
apresentando PL em consonancia aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, ndo

ofendendo, portanto, o vicio de iniciativa.

A disposicio de estabelecimento de penalidade pecunidria do tipo “multa
moratdria” sobre a obrigacdo tributarin principal nio apresenta natureza tributaria (Art. 97,
“caput” e inciso V do CTN) e encontra-se dentro dos pardmetros estabelecidos no art. 412 do

Codigo Civil; art. 109 e 110, ambos do CTIN e art. 42 da LINDB.

Tendo em vista que somente na qualidade de titular da fungdo administrativa
tipica é que se possui dados informatlivos para elaboragdo da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro (EIOF), e, por asses elernentos aferidos serem parte integrante do
Anexo de Resultados Fiscais, que integra @ LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias, que, como
no caso de qualquer outra lei orgarcntiria, ¢ de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (art. 165, caput e incisos |, Il e [l da CRFB/88, art. 148, caput e incisos |11,1ll da Lel
Organica do Municipio de Ilhéus), a claboracdo do demonstrativo de EIOF a ele compete e
ndao ao Parlamentar que deflagrou o processo legislativo da lei que prevé a concessido do

beneficio fiscal. Portanto, ndo usurpa « competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

&

1“Art, 105 - Compete privativamente ao Governador ddo Fstado: " - CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA DE 05 OUTUBRO DE 1989
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. arins de admissibilidade
Por fim, verifica-se que no o o dir respeito aos criterio

m perfeita
TEREE . . : se encontra €
constitucionalidade e técnica legislativa, o projeto de lei comento

harmonia e conformidade com as dis; 5,ic7 s legais ¢ regimentars.

Il - CONCLUSAO E VOTO

- ectos de interesse

Ante o exposto, resta evidonte, portanto, qued matéria, nos asp el

. . I3 . N hili COﬂS | l

publico e técnica legislativa, nada a ooor, quanto a admissibilidade, 2c50 nest

T ; . - ‘i Sbi sua aprov d
juridicidade estd em conformidade, portanto nio existindo Obice a P

Comissao de legislag3o, justica e redaciio final.

A i Lei Ordinaria
Por tais razdes, exara-se PARECFR pola2 APROVACAOQ ao Projeto de - -c
: - r deliberagao
N2 05/2023, para ser submetido aos d 1171~ membros desta Comissao € poste,no d C
- ; ; : . ( SCNICo, senao que a
Plenaria, salientando que este parecer - xi: wlo e i carater mel amente tec q

g . ) - it jrio desta casa de
decis3o final a respeito, compete exclusivamente ao juizo politico do Plena
Leis.

llhéus/t:n 24 de aposto de 2023.
Sala das Comissdes da Camara Vunicipal de Ilhéus/BA

EDERJU £ SANTDS DOS ANJOS

Relator

ENILD OMNCA OLIVEIRA

ey
IVO—E\H.—I-A LIS SANTOS
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