MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Of. n°, 12023 — Gabinete do Prefeito
Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n°. 017/2023

Ihéus/BA, 26 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

-me do presente para ancaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa
s respectivas razoes, onde se apontam 08

devida vénia. entende que o referido projeto

Com nossos cumprimentos, vaino
o Veto a0 Projeto de Lei n®. 017/2023, acompanhado da

fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a

merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo os protestos de estima e consideracao, extensiveis aos demais Edis desta Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

ST v %L
Mario Aléxandre Corréa de Sousa
Prefeito

FUMCIONARIO
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Ao Exmo. Sr.

Paulo Roberto Carqueija Monteiro

D.D. Presidente da Camara de Vereadores de llhéus/BA
Nesta

VETO AO PROJETO DE LE! N°. 017/2023

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras,

|. Sintese Fatica.

O Projeto de Lei n. 017/2023, que dispde sobre a politica municipal de uso da cannabis para fins
medicinais e distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base da planta, que contenham em sua
fsrmula as substancias canabidiol (CDB) e/ou tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de satide publica
municipal e conveniadas ao Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do municipio de ilhéus, deve ser
vetado por contrariar dispositivos das Constituigoes Federal, Estadual da Bahia e a Lei Organica do
municipio, apesar de seu nobilissimo proposito, pelas razbes que a seguir serdo elencadas.

Nio obstante, por imperativos constitucionais atinentes a reparticac das competéncias entre 0s
Poderes, bem como entre os Entes Federativos, & que se encaminha o presente veto a referida proposta
legislativa por ser formaimente inconstitucional, pelas razoes que, doravante, se passa a elencar.

Il. Fundamentagao Juridica.

Na Carta Magna de 1988, ha competéncias de natureza administrativa e legislativa distribuldas
entre os Entes da Federacdo. Além disso, as atribuigdes especificas de cada Poder para o trato das matérias
relativas ao exercicio da atividade-fim também séo constitucionalmente fracionadas.

Outrossim, é de sabenca constitucional que cabe a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais atinentes as matérias insculpidas no rol do art. 22 da Constituigdo Federal, sendo,
contudo, reservados aos Estados Membros, mas nunca aos Municipios, as referidas matérias, quando
autorizadas por lei complementar, conforme inteligéncia do paragrafo unico do referido artigo. In verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Paréqgrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questGes
especificas das matérias relacionadas neste artigo).
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Nesse contexto, vé-se que o Projeto de Lei 017/2023 prevé, em toda sua extensao e de forma
precipua, matéria afeta & Seguridade Social, que por sua vez ¢ disciplina legislativa privativa da Uniao,
conforme o art. 22, inciso XXIII da Constituigdo Federal.

Ademais, na arquitetura da Carta Constitucional de 1988, a Seguridade Social, é um tripé
composta pela salide, previdéncia social e assisténcia, conforme leitura do art. 194. Ora, o Projeto de Lel
017/2023, objetivando tratar e disciplinar aspecto referente & satde publica municipal, na verdade adentrou
em disciplina privativa da Unide, padecendo, portanto, de vicio formal de inconstitucionalidade por inciativa

de ente diverso do constitucionalmente competente. Senéo vejamos:

Art, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXl - sequridade social;

Art. 194. A sequridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciafiva dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e & assisténcia social.

De mais a mais, o art. 2° da Constituicio Federal dispde que o Legislativo, o Executivo e 0
Judicidrio sdo poderes da Unio, independentes e harmdnicos. Essa regra é reproduzida no art. 1%, § 2°, da
Constituico Estadual da Bahia, bem como no art. 8° da Lel Orgénica do Municipio de llhéus.

O art. 84 da Constituicdo Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao
Poder Executivo e estas regras sdo reproduzidas na Carta Estadual, a qual dispoe que 0s Municipios do
Estado da Bahia sdo unidades integrantes da Republica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira e regidas por suas leis organicas e demais leis que adotarem, observado o

disposto nesta Constituicdo e na Federal.

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu inciso Vi, do art. 77, prevé que sdo de iniciativa privativa
do Govemador do Estado os projetos que disponham sobre criagéo, estruturagdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgdos da administragéo pliblica, conforme pode ser verificado in ipsis litteris:

Art. 77 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:
| - fixacdo ou modificacéo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil;

|| - criacdo de cargos, funcGes ou empregos plblicos na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remuneracao;

I| - matéria tributaria e orgamentana;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e fransferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e competéncia das Secretarias e demais orgaos da
administra¢ao publica;

Vil - organizacdo administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento ou redugo de
despesas.
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Analisando a Lei Organica do Municipio de llhéus, vé-se que as regras que tratam de competencia

privativa do Prefeito para projetos de lei estao contidas em seu art. 54, in verbis:

Art 54 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeifo as leis que disponham sobre;

| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

Administragéo Direta ou aumento de sua remuneragao,
i1 - servidores publicos do poder Execuiivo, da Administragdo Indireta e
ou mantidas pelo Poder Publico, sem regime juridico,

Iil - criacdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias,

equivalentes e 6rgaos da Administragéo Publica;
e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxiiios €

fundagdes instituldas

Departamentos ol Diretorias

IV - matéria orgamentaria

subvengoes.
Parégrafo Unico - N3o seré admitido aumento de
exclusiva do Prefeito"Municipal, ressalvado o disposto em lef.

despesa prevista nos projetos de iniciativa

que o inciso |l do art. 54 da Lei Organica do Municlpio de lihéus ao prever que
re a criacdo, estruturagao e atribuigoes das

da Administracdo Publica, reproduz o texto

Vé-se, portanto,
sio0 da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sob

Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 0rgaos

constitucional.
Verifica-se, dessa forma, que o Projeto de Lei n°. 017/2023, no qual pretende a autorizagao para

uso da cannabis para fins medicinais, bem como distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base da
tormula as substancias canabidiol (CDB) e/ou tetrahidrocanabinol (THC), nas

unidades de satide publica municipal e conveniadas ao Ststema Unico de Salde — SUS, no &mbito do
municipio de ilhéus é eivado de nconstitucionalidade formal, pois além de ser matéria atinente a competéncla
orivativa da unido, por tratar precipuamente de matéria afeta 4 Seguridade Social (art. 22, XXIll, da CF), e a
livre iniciativa (art. 170 e ss. Da CF), também contém vicio de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal, no que tange a regulamentagéo a respeito de 6rgaos publicos municipais.

A Administracao Publica, por ter que prestar a politica pub ica criada pelo mencionado projeto de
lei. & quem apresenta condicdes de corretamente dimensionar as consequéncias oriundas da
obrigatoriedade de autorizar uso da cannabis para fins medicinais e distribuicdo gratuita de medicamentos
prescritos a base da planta, que contenham em sua formula as substéncias canabidiol (CDB) efou
tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de salde publica municipal e conveniadas ao Sistema Unico de
Satde — SUS, no ambito do municiplo de Ilhéus, mormente porque teria que lidar com as gravosas
consequéncias do uso indiscriminado, 0 que pode ocasionar grave risco a saude publica municipal.

Evidenciado esta, portanto, o vicio formal de origem, porque o processo de formagao de leis s0
pode ser deflagrado pelo ente revestido de competéncia especifica, cuja iniciativa esta sempre delineada

constitucionalmente para cada matéria.

planta, que contenham em sua
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Destarte, como o Projeto de Lei n®. 017/2023, por fratar precipuamente de materia afeta a
Seguridade Social (art. 22, XX, da CF), quando inova na regulamentacao legal de materia complexa no
ambito da saude, condicdes que demandam expertise de diretrizes gerais de vigilancia sanitaria,
notadamente porque envolve salde publica de dmbito nacional, podendo ocasionar impactos sanitarios
incalculaveis.

Ademais, o Projeto de Lein®. 017/2023, no tocante ao seu art. 10, §2, fere o principio constitucional
da livre iniciativa, previsto no art. 170 e ss. da CF, ao preve a extensdo dos efeitos legais as unidades de
salide privadas conveniadas ao Sistema Unico de Satde - SUS.

De mais a mais, o art. 1°, quando aduz “unidades de salide publica’, o art. 4°, paragrafo unico, no
que impde a brgaos plbicos atribuigdes legais, bem como o art. 6° em toda sua extensdo, padecem de vicio
formal de iniciativa por usurpagao da competéncia reservada exclusivamente ao Chefe de Poder Executivo,
nos termos do art. 54, Il da Lei Organica do Municipio, e por simetria, do art. 77, VI, da Constituigao Estadual
da Bahia — norma de reprodugdo obrigatéria — as quais estabelecem 2 competéncia privativa ao Poder
Executivo para criar, estruturar e definir as atribuigoes das Secretarias, Departamentos ou Diretonas
equivalentes, bem como dos érgéos da Administragao Publica. |

Destarte, diante dos argumentos juridicos delineados acima, vé-se que 0 veto é medida juridica
que se impoe.

lll. Da conclusao.

Pelas razdes acima expostas, veto integralmente o Projeto de Lei n®. 017/2023, a vista do vicio de
iniciativa que o eiva de inconstitucionalidade formal, com 0s consectarios legais.

llhéus/BA, 26 de setembro de 2 /

Mério Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito



