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PROJETO DE LEI N2 /2023

DispOe sobre a instituicdo de a¢cdes de combate a
obesidade infanto-juvenil no Municipio de llhéus e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de IIhéus, no uso de suas atribui¢des legais, DECRETA:

Art. 12 Esta Lei institui acbes de combate a obesidade infanto-juvenil, através da
promog¢do de ambientes saudaveis em escolas publicas e privadas no Municipio de Ilhéus.

Art. 22 E defeso o comércio, ou seja, a distribuicdo, compra, venda e/ou oferta
de bebidas e alimentos ultraprocessados nas escolas publicas e privadas de ensino infantil e
fundamental, estabelecidas no Municipio de Ilhéus.

Pardgrafo uUnico: Nas escolas publicas municipais, a oferta ou distribuicdo das
bebidas e alimentos obedecerdo ao disposto no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Art. 32 Para os fins desta Lei, consideram-se alimentos ultraprocessados aqueles
cuja fabricacdo envolve diversas etapas, técnicas de processamento e ingredientes, muitos
deles de uso exclusivamente industrial, conforme disposto no Guia Alimentar Para a
Populagdo Brasileira do Ministério da Saude.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta Lei implicara nas seguintes sangdes:

| - notificacdo para regularizacdo no prazo de dez dias;
Il - adverténcia; e

lll - em se tratando de escola particular, multa diaria de hum mil e quinhentos

reais, até que a irregularidade seja sanada.

IV — em se tratando de escola publica, os agentes publicos incorrerdo nas penas
relacionadas a violacdo dos principios da administracdo publica de que trata o art. 11 da Lei
Federal n2 8.429/92;

§12 Os recursos provenientes da aplicacdo da multa, a que se refere o inciso lll,

serdo destinados as acOes e programas voltados a seguranca alimentar de jovens e ao
combate a obesidade infantil.

§22 O valor instituido para multa, constante no inciso Il deste artigo, sera
atualizado anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — IBGE (IPCA).

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apds a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A Organizagao Mundial de Saude afirma: a obesidade é um dos mais graves
problemas de saude que temos para enfrentar. Em 2025, a estimativa é de que 2,3 bilhdes
de adultos ao redor do mundo estejam acima do peso, sendo 700 milhdes de individuos com
obesidade. O Mapa da Obesidade, disponibilizado pela Associagao Brasileira para o Estudo
da Obesidade e Sindrome Metabdlica?l, levando em consideracdo valores aproximados para
a populagdao em geral, tendo como base a VIGITEL 2019 (Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecdo para Doencas Crdonicas por Inquérito Telefénico), apresentou os seguintes dados do

Brasil:

NUMEROS DA OBESIDADE

NO BRASIL

Excesso de peso: 55,4%
MAC igual ou maior do gue 25)

Homens: 57,1%
Mulheres: 53,9%

Obesidade: 19,8%

MAC igual ou maior do gue 20)
Homens: 18,7%
Mulheres: 20,7%

Em relacdo a obesidade infantil, o Ministério da Salde e a Organizacdo
Panamericana da Saude apontam que 12,9% das criangas brasileiras entre 5 e 9 anos de

idade tém obesidade, assim como 7% dos adolescentes na faixa etdria de 12 a 17 anos.

Tais dados sdo alarmantes, e demonstram a necessidade da tomada de medidas
com vistas a combater a obesidade infanto-juvenil e a promog¢do de ambientes sauddaveis

para as criancas e adolescentes.

! https://abeso.org.br/obesidade-e-sindrome-metabolica/mapa-da-obesidade/
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A salde é direito de todos e dever do Estado, o qual deverd garantir a sociedade
a efetiva prestacdo de servicos minimos para uma vida digna. A Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (CRFB/88) estabelece em seu art. 196 que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para

sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

O art. 227 da CRFB/88 estabelece como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a saude, a alimentacdo, dentre outros.

O Ministério da Saude disponibilizou o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, detalhando a classificacdo dos alimentos como aqueles que sdo entendidos como
a base ideal para uma alimentagao adequada e saudavel, aqueles cuja utilizagdo indica-se
pequenas quantidades, aqueles cuja orientagdo é limitar o consumo e aqueles cujo consumo

deve ser evitado, sendo esse Ultimo os alimentos entendidos como ultraprocessados.

No plano infraconstitucional, a Lei n2 8080/90 determina em seu art. 22 que “A
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicbes

indispensdveis ao seu pleno exercicio”.

A regra adotada em nosso sistema constitucional, no processo legislativo, é a
iniciativa concorrente, excepcionais sdo as hipoteses de iniciativa reservada. Isso é o que

decorre do art. 61 e paragrafos da CRFB/88.

No que tange ao aspecto formal, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal
prescreve que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O artigo
14, 1, da Lei Organica do Municipio de Ilhéus (LOMI/1990), determina que compete ao
Municipio prover o que diz respeito ao seu interesse e ao bem estar de sua populagao,
cabendo-lhe, dentre outras atribuicoes e deveres, legislar sobre assuntos de interesse local.

Em seu art. 17, dispde que “Compete ao municipio suplementar a legisla¢éo federal e a
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estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando

adaptd-la a realidade e as necessidades locais.” .

Quanto a prote¢ao da saude, o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso Il c/c 24, XlI?e XIV3, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), assim como no do Art. 16, inciso II*

da Lei Organica Municipal.

A competéncia para iniciativa legislativa do parlamentar municipal esta

insculpida no art. 52 da citada LOMI/1990:

Art. 52 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidad3aos,
que a exercerdo sob forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, de

cinco por cento do total do nimero de eleitores no Municipio.

A referida LOMI/1990, estabelece em seu art. 54 as circunstancias de iniciativa

exclusiva do Prefeito, vejamos:

Art. 54 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;
I. criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta ou aumento de sua remuneragao;

Il. servidores publicos do poder Executivo, da Administracdo Indireta e
fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, sem regime juridico;

lll. criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e érgdos da Administragao Publica;

IV. matéria orcamentdria e a que autorizem a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencgoes.

Paragrafo Unico - N3o sera admitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
em lei, sendo que qualquer projeto de lei que implique despesa devera ser
acompanhado de indicacdo das fontes orcamentarias de recursos, bem
como do respectivo estudo de impacto.

2 XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
3 XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
411. Cuidar da salde e assisténcia publica e da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei ndo desrespeita o mandamento
Municipal art. 54 da LOMI/1990, tampouco o Art. 105 da Constitui¢cdo Estadual®, comumente
utilizada, em decorréncia do Principio da Simetria, para andlise quanto as competéncias

exclusivas do Chefe do Executivo no ambito municipal.

A imposicdo de penalidades ao nao cumprimento das determinagdes da lei
torna-se necessaria para que seja alcancado o seu objetivo, tendo carater punitivo e
pedagdgico. Punitivo em virtude da retribui¢ao ao descumprimento e pedagdgico no sentido
de desestimular a reiteracdo da conduta ilicita. Destarte, hd que se destacar que o projeto
em analise também encontrar respaldo no poder de policia administrativa do Municipio,

cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdio do Poder Pdublico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Pelo exposto, submete-se esta proposicdo a analise e aprovacdo desta Casa

Legislativa.

> “Art. 105 - Compete privativamente ao Governador do Estado: ...” - CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA DE 05 OUTUBRO DE 1989

Rua J. J. Seabra s/n, centro — llhéus — Bahia — Brasil
CEP 45653-280, Telefax 073 2101-2600-www.camaradeilheus.com.br



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO VEREADOR DR TANDICK RESENDE

ANEXO |

Ministerio da Saude

GUIA
ALIMENTAR

PARA A
POPULACAO ﬂ
BRASILEIRA

DE A SUA ALIMENTACAO
A IMPORTANCIA QUE
ELA MERECE

A ESCOLHA DOS ALIMENTOS

O tipo de processamento sofrido pelo alimento interfere em seu sabor e sua quali-
dade nutricional. Os alimentos podem ser classificados em:

ALIMENTOS IN NATURA E MINIMAMENTE PROCESSADOS:

BASE IDEAL PARA UMA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL

P Alimentos in natura - obtidos de plantas ou animais e adquiridos para consumo
sem terem sofrido processamento.

P Alimentos minimamente processados - alimentos in natura que sofreram
alteragdes minimas na industria, como moagem, secagem, pasteurizagao etc.

Exemplos: verduras, legumes e frutas (frescas ou secas); tubérculos (batala, mandioca elc.); arroz:
milho (em gréo ou na espiga): cereais; farinhas: feijdo e outras leguminosas: cogumelos (frescos
ou secos); sucos de frutas (sem agcucar ou oufras substéncias); leite; iogurte (sem agdcar ou outras
substancias); ovos; carnes; pescados; frutos do mar; castanhas {sem sal e agucar); especiarias e
ervas frescas ou secas; macardo ou massas (feitas com farinhas e égua); chad, café e agua.

OLEOS, GORDURAS, SAL E ACUCAR: UTILIZAR EM PEQUENAS QUANTIDADES ”

P Sdo produtos alimenticios usados para temperar e cozinhar alimentos.

P Se utilizados com moderacdo em preparacdes culindrias baseadas em alimentos
in natura € minimamente processados, podem tornar a alimenta¢do mais saborosa,
mantendo seu equilibrio nutricional.

Exemplos: Exemplos: 6leos vegetais, azeite, manteiga, banha de porco, gordura de coco, acucor
de mesa branco, demerara ou mascavo, melado, rapadura e sal de cozinha.
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ALIMENTOS PROCESSADOS: LIMITAR O CO!

P SGo produtos fabricados com a adi¢do de sal, agicar, 6leo ou vinagre, o
que os tora desequilibrados nutricionalmente. Por isso, seu consumo pode
elevar o risco de doengas, como as do coracdo, obesidade e diabetes.

Exemplos: enlatados e conservas; exfrafos ou concenfrados de fomate; frutas em calda e
cristalizadas; castanhas adicionadas de sela ou agUcar, carne salgadas; queijos e paes (feitos
com farinha de trigo, leveduras, Ggua e sal).

ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS: EVII

P Sao formulagdes industriais feitas tipicamente com cinco ou mais ingre-
dientes.

P Em geral, sGo pobres nutricionalmente e ricos em calorias, agicar, gordu-
ras, sal e aditivos quimicos, com sabor realgado e maior prazo de validade.
P Podem favorecer a ocorréncia de deficiéncias nutricionais, obesidade,
doengas do cora¢ao e diabetes.

Exemplos: biscoitos, sorvetes e guloseimas; bolos; cereais matinais; bomras de cereais; sopas,
maconrdo e temperos “instantGneos”; salgadinhos “de pacote”; refrescos e refrigerantes;
achocolatados; iogurtes e bebidas lacteas ado¢adas; bebidaos energéticas; caldos com so-
bor carne, frango ou de legumes; maionese e outros molhos prontos; produtos congelados e
prontos para consumo (massas, pizzas, hamburgueres, nuggets, salsichas, etc.); paes de for-
ma; paes doces e produtos de panificacdéo que possuem substancias como gordura vegetal
hidrogenada, acdcar e outros aditivos quimicos.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-
saude/guia alimentar populacao brasileira 2ed.pdf/view

https://abeso.org.br/criancas-estao-consumindo-ultraprocessados-exageradamente-
alertam-medicos/

https://abeso.org.br/obesidade-e-sindrome-metabolica/mapa-da-obesidade/
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