CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Ilhéus/BA, 27 de marcgo de 2024.
PARECER N° 12024

REF: Parecer da Comissdo de Financas,
Orcamento, Obras e Servi¢cos Publicos sobre o
Projeto de Lei n° 20/2024 — Plano de Cargos

Carreira e Remuneracdo - PCCR dos
Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de
lIhéus.

|- DO OBJETO

Trata-se de parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Obras e Servigcos
Publicos da Camara Municipal de Ilhéus referente ao Projeto de Lei n°® 20/2024 — Plano de
Cargos Carreira e Remuneragdo — PCCR dos Servidores Publicos da Prefeitura

Municipal de Ilhéus, cuja competéncia consta fixada no art. 72 do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Ilhéus (RICMI).

Il - DO RELATORIO

Foi encaminhado pela Executivo Municipal a esta casa o Projeto de Lei n°® 020/2024,
pretendendo institur o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo - PCCR dos Servidores
Publicos do Municipio de Ilhéus, na Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder
Executivo Municipal, sob o regime juridico estatutario previsto na Lei Complementar n° 3.760,
21 de dezembro de 2015, e alteracbes posteriores, vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Na Secao “Principios e Diretrizes”, o projeto dispde que o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo - PCCR dos Servidores Publicos do Municipio de Ilhéus, tem por objetivo a
valorizacdo do servidor através da equidade de oportunidades de desenvolvimento
profissional, associando a evolucdo funcional a um sistema permanente de capacitacédo e
avaliacdo, como forma de melhorar a gestéo publica, a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos

servicos prestados a populacgéo.

Em seu bojo, de forma providencial, regulamenta o Plano de Carreira e Remuneragéo

e
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dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de llhéus e passa a detalhar, de forma
pormenorizada, 0 ingresso no servigo publico, seus direitos, garantias, deveres, atribuictes,
dentre outros, até a exoneracao, além de tratar de disposicdes transitorias.

Ocorre que, ao pretender a intituicdo de Plano de Cargos Carreira e Remuneracéo de
Servidores Publicos, duas tarefas se impdem como essenciais para esta comissao, qual seja,
a analise do Estudo de Impacto Financeiro e a verificacdo da adequacgéo das disposi¢Oes
constantes no Projeto de Lei as expectativas e necessidades das categorias envolvidas, haja
vista que o Poder Legislativo nada mais € do que representante do povo. Tal analise,
destaque-se, deve respeitar sempre os critérios que envolvem a manutengdo de uma gestao
responsavel e sadia da coisa publica.

Ora, 0 estudo do impacto financeiro e orcamentéario, anexo ao presente parecer,
buscou atender o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), o que é de extrema importancia para garantir a saude
financeira dos 6rgaos publicos e a sustentabilidade das contas publicas. Nesse ponto,

ndo ha qualquer ressalva da Comisséo, que entende e concorda com a viabildiade

financeira e orcamentaria dos direitos e obrigacdées gerados a partir do Projeto de Lei
n° 20/2024.

No que diz respeito a adequacéo das disposicBes constantes no Projeto de Lei em

guestao as expectativas e necessidades das categorias envolvidas, de cuja analise essa
Comissédo nao pode se esquivar, ja que possui dentre suas competéncias a fiscalizacdo da
busca pelo equilibrio dos gastos publicos e da efetivagdo dos direitos fundamentais, faz-se

necessario as seguintes observacgoes:

1. DA OMISSAO LEGISLATIVA E RETROCESSO SOCIAL - ENFERMEIRO
SOCORRISTA E TECNICO DE ENFERMAGEM SOCORRISTA

No art. 47, em seus incisos lll (Carreira de Técnico em Gestdo Publica Municipal) e
VIII (Carreira de Analista da Saude), ha omissdo, respectivamente, quanto a figura do
profissional Técnico de Enfermagem Socorrista e do Enfermeiro Socorrista. A_omissao

legislativa de inclusdo dos cargos de Enfermeiro Socorrista e Técnico de Enfermagem

Socorrista conduzird a extincdo destes cargos, na forma do art. 49, pelo que representa

ofensa visceral as categorias dos profissionais de urgéncia e emergéncia.

Além disso, o art. 92, do Projeto de Lei em questdo dispBe sobre o adicional de

Aperfeicoamento ou Atualizacdo (ADAPAT) para os profissionaisde Auxiliar de Regulacgéo,
O ———————
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Condutor Socorrista, Enfermeiro Socorrista, Técnico de Enfermagem Socorrista, Incluindo
Motolancia, TARM, que atuam, exclusivamente, no Servico de Atendimento Médico de
Urgéncia SAMU.

Avancgando, em seu § 1° consta a seguinte previsao:

“‘Art. 92 § 1 - O Adicional de Aperfeicoamento ou Atualizagdo sera

calculado sobre o piso salarial minimo municipal a razdo de 50%

(cinquenta por cento) para um total igual ou superior a 100 (cem) horas

de curso de aperfeicoamento ou atualizagdo na area de saude.”

Ocorre que o _adicional de aperfeicoamento j& exista no nosso _ordenamento

juridico municipal, atualmente incidindo sobre 50% do salario base. Por essa razao, a

redacdo proposta no § 1° ofende a conquista da categoria ao prever incidir sobre o piso

salarial minimo municipal, pelo que promovera reducao remuneratoria.

Ademais, convém destacar que o art. 40 do Projeto em questédo, mais especificamente

0 seu § 1°, dispbe que:

“Art. 40 § 1 - Os profissionais de enfermagem, técnico em enfermagem
e auxiliar de enfermagem, exclusivo aos admitidos anteriormente a esta
lei, e solicitado por processo administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
apos a publicacdo desta lei, poderdo optar em trabalhar 30 (trinta)
horas semanais, sem direito a nova opcao apds o prazo, recebendo
proporcionalmente ao piso da enfermagem, com as progressdes a que

tem direito.”

Sobre tal dispositivo, vale salientar que os profissionais de urgéncia e emergéncia
vincularam-se a regime de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, por ocasido da Lei Municipal

n°® 3.761/2015, enquanto o Projeto de Lei em questdo estabelece indistintamente o

acréscimo de 10 (dez) horas semanais aos servidores municipais, excetuados médicos.

Por esse motivo, fica evidente a inobservancia de que a carga horéria atual preserva
a incolumidade biopiscolégica dos profissionais, 0s quais exercem suas func@es em plantdes
de 24 (vinte e quatro) horas, de forma ininterrupta, com crescente demanda de seus servicos e
a auséncia de reposi¢cdo de seus ativos humanos ante a auséncia de concurso publico para

e
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e
reposicdo das vacancias, num servico de urgéncia e emergéncia com alto grau de perigo,

responsabilidade, conhecimento e acuracia.
Sendo assim,

Considerando a Lei Municipal n® 3761, de 21 de dezembro de 2015, que dispbe sobre
a criacdo de cargos permanentes da estrutura do Municipio de llhéus, Estado da Bahia e da
outras providéncias;

Considerando a efetiva implementagdo do direito do servidor estabelecido pelo
Estatuto do Servidor, pela Lei Municipal n°® 3760, de 21 de dezembro de 2015;

Considerando o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”;

Considerando o Estabelecimento e criacdo dos cargos de Enfermeiro SOCORRISTA
E Técnico de Enfermagem SOCORRISTA através da Lei n° 3761, de 21 de dezembro de
2015, com estabelecimento de 30 horas semanais;

Considerando que os profissionais do SAMU, em que pese aparente formagéo similar
para com os outros profissionais de saude, preservam singularidade no desenvolvimento de
suas praticas advindas do aperfeicoamento especializado e da experiéncia no cuidado de
urgéncia e emergéncia, pelo que clarividente a necessidade de salvaguardar tais carreiras,
sendo dever do Estado a sua preservacdo, na forma dos arts. 196 e 197, ambas da
Constituicdo Federal, sob pena de potencial risco a vida dos municipes em atendimento
inadequado por profissional n&o habilitado para situa¢des periclitantes;

Considerando a Lei Municipal n° 4.060, de 05 de maio de 2020, que dispbs sobre a
implantacdo de adicional por aperfeicoamento ou atualizacdo dos profissionais do Servico
Movel de Urgéncia com fito a incentivar medidas de educacdo continuada em saude para o
servico de emergéncia em favor dos cargos de Condutor Socorrista, Técnico de Enfermagem
Socorrista, Auxiliar de Regulacdo Médica e Enfermeiro Socorrista, incrementando 50% ao
calculado sobre ao vencimento base do servidor;

Considerando que o acesso aos cargos publicos dar-se-a por concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Considerando o anexo Il, da citada Lei Municipal n°® 3.761, de 21 de dezembro de
2015, que descreve, especifica e distingue os referidos cargos, a saber:

Enfermeiro Socorrista : Responsavel pelas atividades de enfermagem no
atendimento pré
hospitalar direto com supervisdo do médico intervencionista;, Participar

dos programas de treinamentos aprimoramento de pessoal em urgéncia,
particularmente nas ac¢des de educacdo continuada; Garantir o cumprimento das
normas e rotinas técnicas instituidas pela Coordenacdo Geral do
SAMU192; Participar do processo de
avaliagcédo sistemética das equipes de
enfermagem pelos  enfermeiros quanto ao desempenho técnico e
conduta profissional; Participar no planejamento, execucdo e avaliacdo das agbes

e
4




CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

———————————
do Projeto SAMU- 192; Cumprir as normas dos Conselhos Federal e Regional de
Enfermagem; Cumprir e fazer cumprir todos os preceitos éticos e legais; Planejar,
organizar, supervisionar e executar servico de enfermagem, elabora planos de

atendimento, executar tarefas complementares ao tratamento médico
especializado,
elaborar  estudos e previsio de pessoal e materiais hecess

arios as atividades; Coordenar e supervisionar a equipe de enfermagem,
empregando processos de rotinas e/ou especificos, para possibilitar a protecdo e
recuperacao da saude individual ou coletiva.

Técnico de Enfermagem Socorrista: Assistir ao Enfermeiro no planeja
mento, programacao, orientagdo e supervisdo das atividades de assisténcia de
enfermagem; prestar cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado
grave, sob supervisdo direta ou a distancia do profissional Enfermeiro e nos
atendimentos de urgéncia sob a orientacdo do Médico Regulador do Samu;
Participar de programas de treinamento e aprimoramento profissional
especialmente em urgéncias/emergéncias.

Considerando que o acatamento de emenda legislativa ao Projeto de Lei n° 020/2024
no sentido de corrigir as omissdes, distorcdes e retrocessos ndo aumentard o impacto
financeiro-orgamentario j& previsto na andlise que segue anexa, entende essa comissao pela

seguintes Emendas:

1. Alteracdo do art. 47 do Projeto de Lei n° 20/2024 para incluir em seus incisos
lll (Carreira de Técnico em Gestdo Publica Municipal) e VIII (Carreira de
Analista da Saude),respectivamente, o profissional Técnico de Enfermagem
Socorrista e do Enfermeiro Socorrista.

2. Alteracdo do Art. 92 8§ 1° para fazer constar que “O Adicional de
Aperfeicoamento ou Atualizacéo sera calculado sobre o saléario base...”

3. Alteragcdo do Art. 40 § 1° para incluir o profissional Técnico de Enfermagem
Socorrista e do Enfermeiro Socorrista dentre as categorias profissionais que
poderdo optar em trabalhar 30 (trinta) horas semanais, 0 que, em verdade,
consiste na manutencdo do atual regime de trabalho, regulamentada por Lei

Municipal desde o ano de 2015.
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2. DO RETROCESSO SOCIAL - ALTERACAO DE REGIME DE TRABALHO -
NUTRICIONISTAS, FONOAUDIOLOGOS, PSICOLOGOS E EDUCADORES FiSICOS.

Mais uma vez, tendo em vista a necessidade de adequacdo das disposicdes
constantes no Projeto de Lei em questdo as expectativas e necessidades das categorias
envolvidas, de cuja andlise essa Comissdo ndo pode se esquivar, jA que possui dentre suas
competéncias a fiscalizagdo da busca pelo equilibrio dos gastos publicos e da efetivacdo dos
direitos fundamentais, vale destacar também as consequéncias do ja mencionado art. 40 do
Projeto de Lei n° 20/2024 quanto aos Nutricionistas, Fonoaudiélogos, Psicélogos e

Educadores Fisicos.

O art. 40 do Projeto em questédo, mais especificamente o seu § 1°, dispde que:

“Art. 40 § 1 - Os profissionais de enfermagem, técnico em enfermagem
e auxiliar de enfermagem, exclusivo aos admitidos anteriormente a esta
lei, e solicitado por processo administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
apos a publicacdo desta lei, poderdo optar em trabalhar 30 (trinta)
horas semanais, sem direito a nova opcao apdés o prazo, recebendo
proporcionalmente ao piso da enfermagem, com as progressfes a que

tem direito.”

Ora, ndo estando as categorias mencionadas incluidas no dispositivo que permite o
regime de trabalho de 30h semanais, ou seja, encaminhando, por consequéncia, esses
servidores para o regime de 40 horas, incorreria-se na violagédo do principio constitucional da
irredutibilidade salarial, visto que na tabela de progressdo horizontal que agrega os Analistas
de Saude, nado existe previsdo do aumento proporcional de 33,33% que deveria ser adicionado
ao vencimento com o acréscimo de 10 horas a mais na jornada de trabalho das citadas
categorias profissionais.

Além disso, vale lembrar que a Constituicdo assegura hipoteses em que é permitido a
acumulacdo de cargos por servidores publicos, como é o caso dos professores e profissionais
da &rea da saude com profissdes regulamentadas. Considerando que muitos servidores ja tém
sua vida estabelecida com outro vinculo, a aprovacéo da proposta legislativa da forma como
se encontra afrontara o principio constitucional atribuida ao ato juridico perfeito (art. 5°, inciso

XXXVI) e a acumulacéo legal de jornadas (art. 37, inciso XVI, alinea c, também da CF/88).

e
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Nesse sentido, diversos Tribunais de Contas, como o TCE/MT e o TCM/BA, tém se
posicionado no sentido de que qualquer alteracdo no regime juridico dos servidores publicos
gue implique diminuicdo da carga horaria ou sua majoracdo deve respeitar o principio da

irredutibilidade salarial, além de garantir a prote¢&o ao ato juridico perfeito.

TCE/MT - RESOLUQAO DE CONSULTA N° 27/2009 - SESSAO DE
JULGAMENTO 21-07-2009 - EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO CASCALHEIRA. CONSULTA. PESSOAL. DIREITO
SOCIAL. JORNADA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) os concursados para 0s
cargos de enfermeiro, fisioterapeuta, assistente social, psicélogo e
dentista, com carga horaria de 20h semanais, no ambito do poder
publico municipal, podem ter jornada de trabalho aumentada para 40h
semanais, por exemplo, até o limite de 44h (art. 39, § 39, c/c art. 7°,
inciso XIIl, ambos da Constituicao Federal), desde que justificavel pelo
interesse publico e a administracdo estabeleca regra de transicao; 2)

nessas reqras deve ser assequrado ao servidor publico efetivo a

possibilidade de opcao pela nova jornada, com base na protecdo

constitucional atribuida ao ato juridico perfeito (art. 5°, inciso

XXXVI) e a acumulacéo legal de jornadas (art. 37, inciso XVI, alinea

¢, também da CF/88); e, 3) havendo conflito entre a jornada prevista
em lei regulamentadora de profissdo e lei da administracdo publica,
deve prevalecer a regra especifica que estabeleca a menor jornada, ou
a regra especifica em detrimento da regra genérica. Vistos, relatados e

discutidos os autos do Processo n° 4.425-3/2009. (grifo nosso).

TCM/BA - PROCESSO N° 07451e21 (PARECER N° 00676-21),

EMENTA: CONSULTA. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO.

DIMINUICAO DA CARGA HORARIA MANTENDO OS ESTIPENDIOS.

AUMENTO INDIRETO NO VENCIMENTO DO SERVIDOR EM RAZAO

DO SALARIO/HORA TRABALHADA. CONCESSAO DE VANTAGEM,

AUMENTO OU ADEQUACAO DE REMUNERAGCAO ATE 31/12/21.
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PROMOZO. 1) Os servidores publicos
sdo submetidos ao regime juridico delimitado pelo Ente Publico a que
fazem parte, estatuto local, que, por sua vez, é regido de acordo com o
interesse, a discricionariedade e a conveniéncia da Administracao; 2)
Somente por lei podem ser reduzidos o tempo de labor. A alteracéo do
regime juridico deve ocorrer dentro do mesmo cargo, nao podendo ser
enquadrada em uma outra jornada de servidor para qual ndo foi

prestado o concurso publico; 3) Acaso _seja do_interesse e exista

legislacdo local que autorize a alteracdo do regime juridico, ndo

vislumbramos, em principio, O6bice legal, ao fato de o Poder

Publico proceder a reducdo da carga hordria de uma categoria

especifica, desde que, ndo haja violacdo ao principio

constitucional da irredutibilidade salarial; 4) Em recente decisdo do
STF, julgamento da ADI 2238/DF, bem como no ambito do Tema 514

da sistematica da repercussao geral, entendeu a Suprema Corte que a

reducdo da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a
nova carga horaria é medida inconstitucional. Ou seja, havendo
alteracdo no regime juridico por diminuicAo da carga horaria

trabalhada, o valor nominal deve ser mantido. (grifo n0sso).

Sendo assim, considerando que o acatamento de emenda legislativa ao Projeto de
Lei n° 020/2024 no sentido de corrigir as omissdes, distor¢cdes e retrocessos ndo aumentara o
impacto financeiro-orcamentario ja previsto na andlise que segue anexa, entende essa

comisséo pela seguinte Emenda:

1. Alteracdo do Art. 40 § 1° para incluir os Nutricionistas, Fonoauditlogos,
Psicélogos e Educadores Fisicos dentre as categorias profissionais que
poderdo optar em trabalhar 30 (trinta) horas semanais, o que, em verdade,
consiste na manutencdo do atual regime de trabalho, regulamentada por Lei

Municipal desde o ano de 2015.
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3. DO RETROCESSO SOCIAL — PROCURADORES DO MUNICIPIO DE ILHEUS

Nesse ponto, convém destacar que rol das carreiras abarcadas pelo PCCR deixa de
fora carreiras que ja foram regulamentadas, em lei especifica, a exemplo da Guarda Municipal
(Lei n°® Municipal n° 4.059/2020), dos Professores (Lei n° 3.346/2008) e Agentes de Transito
(Lei Municipal n° 4.000/2018), contudo, o Projeto de Lei do incluiu os Procuradores do
Municipio (art. 47, XIll), cuja carreira ja fora completamente regulamentada pela
Administracéo, através da Lei Municipal n°® 4.025/2019, acabando por retroceder em direitos e

garantias ja regulamentados em lei anterior.

Sendo assim, considerando que o acatamento de emenda legislativa ao Projeto de
Lei n° 020/2024 no sentido de corrigir as omissdes, distor¢cdes e retrocessos ndo aumentara o
impacto financeiro-orgamentario ja previsto na andlise que segue anexa, entende essa

comisséo pela seguintes Emendas:

1. Alteracdo do Art. 166 do Projeto de Lei n® 20/2024 para fazer constar a
seguinte redacao: “ Fica alterado o anexo | da Lei 4.025/2019, para que 0s
valores de cada referéncia observem o § 2° do art. 36 da presente lei, sem
prejuizo dos vencimentos dos servidores em exercicio, resultantes dos direitos
adquiridos até a presenter data;

2. Alteracdo do art. 167 do Projeto de Lei n® 20/2024 para fazer constar a
seguinte redacdo “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as Leis: 3.607/2012, incisos V e VIl do art. 70 da Lei 4.045/2019 e
4.060/2020”, excluindo, portanto, a revogacgao dos dispositivos da Lei que trata
da carreira de Procurador Municipal, o que seria um imenso retrocesso;

3. Alteragdo da atual redacéo do art. 167 do Projeto de Lei n°® 20/2024 para que
conste identificado como art. 168;

4. Alteracdo da atual redacdo do art. 168 do Projeto de Lei n® 20/2024 para que
conste identificado como art. 169.

5. Excluséo do profissional identiticado como Procurador do Anexo | do Projeto de
Lei n® 20/2024 e do art. 47, inciso XIII.
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Il — DECISAO DA COMISSAO

Diante do todo exposto, em atencdo ao art. 72 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Ilhéus (RICMI), o presente parecer é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
020/2024 - Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo — PCCR dos Servidores Publicos
da Prefeitura Municipal de Illhéus, desde gue consideradas as ressalvas apresentadas
no presente parecer por meio do acatamento das EMENDAS LEGISLATIVAS elencadas

nos tépicos anteriores, viabilizando a manutencao do equilibrio das contas publicas e

0 respeito aos direitos fundamentais das cateqgorias envolvidas.

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 sejo para externar elevada estima e

consideracao.

Atenciosamente,

ALZIMARIQ BEI/MONTE VIEIRA
Presidente da Comissdo de Financ¢as,/Orcamento, Obras e Servigos Publicos

.CLAUDIO/ANTONIO/CARILO DE MAGALHAES
Vice-Presidente da Comisgdo de Finangas, Or¢amento, Obras e Servicos Publicos.

LUCIANO LUNA SOUZA
Membro da Comissao de Financas, Orcamento, Obras e Servicos Publicos.




