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PROJETO DE LEI N 2 037/2025 !
AUTORIA: PODEREXEGUTIVO MUNlCIPAL :
RELATORIA VEREADORA RUBIA CARVALHO |
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[-RELATORIO . | | ! |
Trata-se de PrOJeto de Le1 eqcammhado pelo Chefe do Poder Executlvo Municipal
de Ilhéus, mediante Mensagegl datada de 30 de abril de 2025, com a finalidade de
promover altera(;oes na; Lei rlf 3 723 de 26 de dezembro de 2014; que 1nst1tu1 )

Cédigo Trlbutano Mun1c1pal 7 )

O Projeto visa, conforme ]ustlflcatlva apresentada realizar diversos ajustes na
legislacdo trlbutarla muhlclpal espec1almente para adequagao a Emenda
Constitucional n® 1‘32/2023 gue promoveu significativas modifica¢bes no Sistema
Tributdrio Nac10nal com fmpactos diretos na . . competéncia trlbutarla dos
municipios. ; ;; ' ;

g‘(

Destacam-se, entre as prmc1pals alteragoes propostas

I

Adequacgdo a nova 51stemat1ca de apura(;ao do IPTU ea destmagao da COSIP para
monitoramento e seguran(;a publlca -

Ampllagao de benef1c1os e 1senc;oes fiscais, ' especialmente no ambito da
Contribuig¢do para Custe;o do'Serv1¢o de Ilumma(;ao Publica (COSIP)

i

Alteragdes no reglme )urldlco‘ do 1SS, alinhando- -sea ]urlsprudenaa consolidada do
Supremo Trlbunal Fedel‘al e do Superlor Tribunal de Justica;

)

Implantagdo de’ medldas de‘fmcentwo a ad1mplenc1a tributaria e de combate a

inadimpléncia contumaz 5;
Institui¢do do dom1c1llo tributarlo eletronlco

Cumpre destacar amda, o*plelto do Executlvo para que a tramltagao do Projeto:se
processe sob o reglme dé urgénaa a luz da relevincia e da nece551dade de ef1cac1a
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No exame das propoéu;ées constantes do Pro;eto a luz das competencnas
regimentais da Co&msséo de%’Fmancas e Orgamento, cabe-nos manifestar quanto
aos seus impactos ﬁnanceiros e | orcamentdrios, bem como quanto a sua
compatibilidade cdm asmqrn%s constntucnonals e legais, com o Plano Plunanual a
Lei de Diretrizes Orcamentariras ea Lei Orcamentarla Anual. ¥ ,,

v op [ S B ( : i
A proposwao apresentacia 1pelo Poder Executlvo embora necessarla para a
atualizagdo do SIStema ltnbuhano mhmapal demanda contudo, ajustes pontuais
visando asseguran malor clafeza séguranga )urldlca e justica fiscal, prevenmdo
eventuais dlston;ops que ;’)oigam comprometer a eficicia das normas ou onerar

excesswamente os contn(lbum es, especnalmente os mals vulneravels. ;
‘ ! t : {: : i
( n
Dessa forma, prOpomos‘ a,( apresentagao de :emendas adltlvas supresswas
substitutivas e qulflcat1Va§’ conforme o dlsposto no Reglmento Interno desta
Casa Legislativa, com VlStaS ao aperfelcoamento técnico da proposicdo e: a

harmonizacao dos mter?ssbs ?ubllcos e coletivos. | 5 N

e et o g 4 o e

AT B

Em todas as emendas apreséntadas nesta re]atOrla buscou-se pautar a atua(;ao
legislativa pelo equlhbrlo gntre a nécessaria eficiéncia na arrecada(;ao tributaria,
indispensavel parag ) fmancna‘mento das politicas publlcas e para a manutengao do
equilibrio fiscal: mun1C1pal bem como a protecio do interesse coletivo da
populacgdo, notadamente no ue tange a justiga fiscal, a capacndade contrlbutlva
dos cidaddosea razoabL 1dadg dos encargos trlbutanos
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Il - DAS EMENDAS E DAS ]USTIFICATIVAS
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Na segunda parte deste parecer, ‘apresento de forma detalhada as emendas
propostas, acompanhadas das respéctlvas )ustlflcatlvas conforme’ a natureza de
cada uma (adltlva SUpressiva‘ substltutlva ou modlflcatlva) ;
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Diante do exposto, opmamogapela aprova(,‘ao do Proleto de Lei n. °0_’£?/2025 com
as emendas ora’ aprésentadas entendendo que estas contrlbuem para )
aprimoramento da proposngao resguardando o interesse publico e promovendo 0
necessario equ1llbr10 flscal soc1al e jyridico.

i ‘ :? i
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Sala das:Comissdes, 09 de Junho de 2025. ! | '
' i vl f« ! ! !
=3 i i . ;
hte Vieira'; ?Edhaldb Lopes de Araiijo Filho
Vice Presidente .
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f PODER LEGISLATIVO
MARA MUNlClPAL DE ILHEUS COMISSAO DE FINANCAS,
’ORCAMENTO OBRAS E SEVICOS PUBLICOS.
o " ! :

EMENDAS AO PRO]ETO DE hEl Ne 037 DE 30 DE ABRIL DE 2025.;
; :
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"Art. 1°...
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Artigo desnecessarlo ppl§ ag proprlas leis Cltadas ]a garantem os crltenos para

4

publicagio da Planta Gener‘lcé de Valores.
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"Art. 83... ; N §
, AN : i
III - os iméveis td,nibado's dIe af'cordo com a Lei 2. 314 de 3 de agosto de 1989."
1 Lo !
JUSTIFICATIVA: © ; "

A Lei Municipal n°=2 31;}/19&9 que protege imdveis com caracteristicas hlStOI‘lCaS
no Centro Hlstorlco de theu confehu a esses bens a prerrogatlva de 1sengao de
IPTU, como fortna dq dp pensar' as severas' restricoes 1mpostas aos seus
proprietarios. De &ato tals propnetarlos ndo podem demolir, alterar ou reformar
livremente esses 1movels endo obrigados a:preservar as suas fachadas e
caracteristicas ongmals, em beneﬁcno da coletmdade A revogacdo indiscriminada
dessa isen¢do pelo atual‘ Cédlgo 'fnbutano gerou uma sxtuagao de flagrante
injustica, ao descon51dérar sacrlffcm patnmonlal imposto a esses titulares. O
restabelecnmento Qa 1sen<;éo COmge ‘essa dlstorcao e preserva o interesse publlto
sem comprometer ide forma SIgmflcatlva a arrecada(;ao municipal, dado 0 numero

reduzido de iméveis tombados :
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A supressdo destq mc1$o ecessa‘ha para preservar o direito fundamental ao
sigilo bancario, assegurzidd péla Conztltuu;ao Federal em seu art. 5° incisos X e XII
bem como pela ;Lel Comp ementar n? 105/2001, que dlsc1pllna 0s casos
excepcionais em’ que pode ! aver quebra do sigilo. A exigéncia' prevista viola
diretamente essa brote&ao 0 pemimr que a autoridade fiscal, sem autorizacio
judicial, imponha ao conthb inte o dever de comprovar a origem de recursos
creditados em conta, sob{ pkna de} ;sangoes Tal pratica contraria os principios
constitucionais do ;iev1do pr esso lqgal eda seguran(;a juridica.
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"VIII - suprimento’ ide cagxa fo&‘neadoa empresa por admlmstrador sécio, titular de
firma individual,: a,aomsta: c&xtrolaQor ou terceiros, sem comprovagao medlante
documentagio habll e 140neaida efetévndade da entrega ;
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JUSTIFICATIVA: | : |
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A atuagdo do FlSCO Munia;sal nio} pode ultrapassar os limites: :impostos pela
Constituigdo e pela legls;laﬁao’ mfracdnstltucmnal Nao é razoavel ex1g1r de pessoas
fisicas a comprova;ao de rlgem de recursos especnalmente em operagdes tipicas
do cotidiano empresarlal ‘cogno 0 suprlmento de caixa, quando ndo configurado
abuso ou fraude. Tal exngentla transfere ao contribuinte pessoa fisica um 6nus
probatoério excessxgvo, qhe pode 1mpllcar violagdo ao principio da presungio de
inocéncia, além de afroqtati 0 ﬂlrglto pr1vac1dade e a autonomia patnmomal

EMENDA SUPRES§IVA f
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lesfav d(i contnbumte ea consequente inversio do 6nus da

prova violam prmcnplps c’nshtucionals e processuais, especnalmente o da

presungdo de mopencna , do devido processo legal. A atribui¢do do 6nus
probatdrio ao su1ejto passiwyraglhza 0 equnllbrlo da relagdo juridico-tributaria e

] , |
JUSTIFICATIVA: | | %
A presun¢ao em; cfesfa‘)org

}

contraria o 1nte1‘e§se coleflv que exige a atuagao responsavel e ponderada do
Fisco, cabendo a este comqroyar oS fatos constltunvos de seu dll‘EltO
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"Art. 121-A... : ;| § {
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Paragrafo Gnico... § b ]
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“Il - o sujeito: passwo comprovar que ndo aufenu receita no periodo que
justificasse o recolhlmento de tnbutos !

JUSTIFICATIVA:. |

T T s ol S

|

N3o se justifica penahzar ojsu elto passwo que, efetwamente nio au,fenu receita no
periodo de apuraqao CIEcunsténgla q;ue demonstra a auséncia de fato gerador para
a exigéncia trlbutarla Esta prev1sao ‘busca assegurar justica fiscal, ev1tando que o

contribuinte sejai sanclonado indévidamente ‘por uma obrlgagao tributaria
inexigivel, promovéndo lasﬁsn& a coe{enma ea rac1onalldade do SIStema tnbutarlo
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"Art. 121-C. Fica 'o;Che é dp oder E}(ecutlvo autorlzado a 1mplantar programa de
incentivo a adlmplencm 'trlpu na cq‘ncedendo aos suleltos passivos, em fungio i do
grau de adxmplencna € d.e x1stenc1a/1nex1stenc1a de litigio admlmstratlvo ou
judicial, vedada pubhcnzagﬁo de lista de adlmplentes
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A publicagdo de hstas e lmplehtes, embora possa parecer uma forma de
estimulo, constltm pratlca "madequada e potenc1almente lesiva aos direitos
fundamentais dosi con r1bu1l’ tes. auséncia do nome em tais :listas induz a
interpretagdo equivocaqia id madmgplemento ou irregularidade, amda que nio
haja decisio defmltlva ol t&'a it ent julgado em éventual cobranga. Além disso, tal
medida afronta prinmpios C(ﬁlstltucionals como a protecdo a honra a 1magem,

privacidade e o devndo prbcesso degal podendo configurar constrangimento
indevido. O fisco, deve atuar om dlscn(;ao, evitando praticas que prejudiquem a

i
dignidade do contr?bumfte ec mproq'letam a conflan(;a na admlmstra(;ao publlca
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ondlgao de adxmplencna com a Fazenda Publlca

Municipal.” :

i

!

| 3
W pub11c1za<;ao da %su'a

i

JUSTIFICATIVA: ;
| :
A mesma do caput reforcaddo qué a publicizagdo de tal condigdo pode gerar

!
efeitos perversos etv1olar ¢rmtos fundamentals, razao pela qual deve ser vedada
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"Art. 181.. ;b

SIP sera calculado ‘na forma da Tabela de Receita; n°

.nsumo&e do tipo doiconsumidor, ndo sendo devida a
callzados em area rural ou de expansao urbana qUe
1lummfa<;ao publlca * '
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“Paragrafo unico: d valo] d,a
X, em fungdo das falxas de,‘
cobranga de conngmldores
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]USTIFICATIVA' { j
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E mamfestamente m]usto e 1rr‘azoa’vel impor a: cobran(;a da Contnbunc;ao para
Custeio da Ilumma(;ao Publl¢a - COSIP de consumldores que ndo dispdem do
servico correspongient em tuds localidades. A ‘auséncia de 1lumma<;ao publica
inviabiliza a cobéanga, da %ontrlb icio, que deve estar vinculada 2 efetlva
disponibilizagdo ’d(a servu;b piiblico eSpelelCO sob pena de afronta aos prmcnplos

constitucionais da capac1dad' contrlbutlva e da vedagdo ao ennquecnmento sem

JUSTIFICATIVA: | | .'

causa. . § ‘ 1 : | :
; b W ! : :
EMENDA MODIF[(;ZATI\{A i RS |
el o i |
, -. b coetlibukocd o g | ~ i.
Art. 211... S A B | :
: 3 RS
R R A i .
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i i ¢ i : T foatin 33
“II - definira forrria co‘nd;i(,‘ayes e cr?nograma def credenciamento obrigatério das
pessoas jun’dicas no DT{e." ? ; ' 5 e ] Eo
’ ; 1 : % ‘-
¢ Food ! ‘
EoLEE

\

A proposta orlgmbl pr,=v1a % obrlgatonedade de credenc1amento também para
pessoas fisicas, o, que sel moserou ma’dequado A exclusao das pessoas fisicas dessa
obrigatoriedade vnsa p’ro ger tals 'contnbumtes, que, em geral nao possuem
estrutura orgamzacxonal nem domgmo técnico' para operar com seguranga. e
eficiéncia o Dom1c1,ho Tnbuta io; Eletromco (DT-e). Assim, restringe-se a obrigagdo
apenas as pessoaSJurldIcas para as quals tais exngencnas sdo compatlvels com sua
capacidade operaclonal e e‘st tura aﬁmlmstratlva ‘
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“§ 3° As pessoas )urldlcas obrlgadas a utlllzacao do

Art. 211 [.] :

DT-e e que nido reailzarelm 0 credencxtbmento nos prazos

fixados em ato do Chefe do Poder Executlvo, su1e1tar-se do

L

a multa de mfra(;ao no valor de

\
'l

1-R$100,00 (cemgrealsp se Qessoa Juridica enquadrada

k)
) S€ pessoa ]undlca

como M|croempreendedorilniimdual MEI;

I1-R$ 300,00 (trezientos rezalé

enquadrada Mlcroempresa - E:

[l - R$ 500,00 (qumhenS:os refls) se Pessoa ]undlca

o e e

x
enquadrada como Empresq d Pequeno Porte - EPP
( ;
IV -R$ 1000,00 (mll reals), p: ra demals pessoas ]urldlcas,
nio enquadradas como MEI ME ou EPP
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lUSTlFlCATIVA:

Em coeréncia cbrh a supregsao da: obrlgatonedade para pessoas fisicas, esta
alteragdo delimita .corretamefnte o alcance da penalidade prevista, restringindo-a
is pessoas juridicds. Tal délu&utagao confere maior seguranga juridica e evita que
contribuintes pess‘oas fismas,(qUe njo dispdem de estrutura para o cumprimento
da obrigacio, se]am 31n]‘us‘amente penahzadas Ademais o valor proposto
originalmente é ex‘orblt’ante aractefflzando -se como ganho sem causa. A emenda
aqui apresentada torna as nfultas mais justas. Trata-se de medida que assegura

proporcxonalldade. razoabm de e respelto aos dlreltos fundamentals
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EMENDA MODlFlCATlVA
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[ -em 15 (quinzé 'dias a

os da data de dlspomblllzagao pelo Fisco, do
documento no DT -£." : :

'
l}

A

]USTlFlCATlVA i ' !
O prazo orlgmah‘pente preillsto le 10 (dez) dias uteis revela-se exnguo e
insuficiente para ({ue 03 cén ibuintes, espec1almente os de menor; porte, possam
tomar ciéncia e adotar’aslp vidéncias admlmstratlvas necessarias. A amphag;ao
para 15 (qumze) dlas Jtels Jonfere }nalor seguranga, prevmbllldade e respeita o
principio da ampla defesa permltlndo que 0 contrlbumte exer¢a seus direitos com

a devida cautela é organrza(,‘a? :
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Art. 212.. ; . 2 |
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“§ 1° A mtlmagao por; ednt%l s6 sera aplicada ap6s esgotar os procedlmentzos
constantes nos mcrsos l a IlI cgeste arflgo

JUSTIFICATIVA: '

]

s

{
A intimagdo por édltal{ pi‘elaésua ndtureza precarla e de dificil acesso, deve ser
medida - excepcmnal a ll él apenas quando esgotadas as demais formas de
comunicagdo dlreta com otcohtnbumte E notono que a maioria dos contribuintes
ndao acompanha' regularmEn e 0 Dlérlo Oficial do Municipio, razdo pela qual a
adogdo prematura lda i tlr?a A0’ por}edltal compromete o direito a ampla defesa e
ao contraditério, previsdoy busca jpreservar a efetmdade e a legmmldade do

processo admmlstr‘atlva trib ano

% ]
EMENDAMODIFI%:ATWA:’ g
l

"§ 32 Os meios dé intimaga prevxﬁtos no caput ndo estdo SUJEItOS a ordem de
preferenaa salvo é pub icéc; de edgtal que s6 ocorrera apos esgotadas as demais
opgaes.” s ! : ! '!

]USTlFlCATIVA:
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A mesma do § 1° reaflrman 'o que zi intimagdo por edital deve ser adotada como

dltimo recurso, ‘apés ruktfdas af tentativas :de comunicagio: direta comi o
]

contribuinte. EsSa medjdg p otege 0 direito a ampla defesa e ao contradltorlo

pilares do dev1do processo,le al.;
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REENUMEREM- SEf oS AR’h S, PAkAGRAFOS E INCISOS NO QUE COUBER*
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