A PREFEITURA DE

ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE ILHEUS
PROCURADORIA GERAL .

Ilhéus (BA), 26 de agosto de 2025.

MENSAGEM DE VETO A REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 031-2025.

. MENSAGEM N° 005 /2025 — Gabinete

EXCELENTISSIMO SENHOR

AUGUSTO CESAR PORTO RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ILHEUS / BA.

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunica--lhe, Zordial e tempestivamente, que, na forma do
disposto no § 1° do art. 57 da Lei Otginica do Municipio de Hhéus/BA, VETEI
integralmente, a Redagio Final do Projeto de Lei n® 031-2025, originaria dessa Casa de Leis,
assim ementado: “Dispde sobre a afixagio obrigatoria de placas informativas nas
unidades publicas e privadas de saide, nas instituigdes de Educagio e de Ensino das
Redes Publica e Privada e no CRAS e CREAS do municipio de Ilhéus sobre a entrega
voluntaria para adogdo”, encaminhado a este Poder Executivo pot intermédio do Oficio n°
184/2025, o que se justifica pelas razdes a seguir delineadas.

Em que pese a nobre intengao do Projeto de Lei em comento ¢ do assertivo
— para nao dizer essencial — debate em torno da legalidade do processo de adogio, na forma, a
proposito, do art. 19-A da Lei Federal n. 13509/2017 cuja mens legis prepondera 3 ‘Gestante ou
mée que manifeste interesse em entregar seu filho para adogéo, antes ou logo apds o
nascimento, sera encaminhada a .Justica da Infancia e da Juventude” e sé-lhe garante o
direito ao sigilo (art. 19-A, §9°), todavia, verifica-se, no entanto, que o mesmo padece de vicio,
diante dos elementos de inconstitucionalidade verificados, sendo vejamos os pormenores.

Inicialmente, calha esclarecer que a inconstitucionalidade por vicio formal se
verifica quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua forma,

ou seja, em seu processo de formacio, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracio, ou

ainda, em razio de sua elaboragio por autoridade incompetente.
Também conhecida como inconstitucionalidade nomodinamica, ocorre

quando o processo legislativo de formagao da lei ou ato normativo nio foi obedecido conforme
determinado pela Constituicio.
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A Constituigdo em seu art. 61, §{1°, inciso II, dispGe sobre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, reservadas de forma exclusiva ao Presidente da
Repiiblica, que sio aplicadas também, ao Prefeito Municipal, por simetria e exclusio.

Nos termos da alinea “4”, do inciso II, do §1°, do art. 61, da Constitui¢ao
Federal de 1988, c¢/c o art. 14, I, alinea “4”, e XIII, da Lei Organica Municipal de Ilhéus —
LOM, tem-se que 2 iniciativa legislativa para dispor sobre os servicos publicos e organizagio
administrativa, cuidam-se de atribui¢bes reservadas ao Chefe do Poder Executivo, senio veja-se:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
30 Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

II — disponham sobre:

[-]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentiria, servigos piiblicos

¢ pessoal da administragio dos Territorios,”

“Art. 14 - Compete a0 Municipio prover tudo quanto diz respeito 20 seu interesse e
a0 bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, dentre outras atribuigses e deveres:
(EMENDA 005/2018).

I Legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente: (EMENDA 005/2018)

h. A organizacio de setvigos administrativos;

Se¢do It
Das Atribuigdes do Prefeito

Art. 72 - Compete ao Prefeiio, entre outras atribuicdes:

]

X7{IV. organizar os servigos internos das repatticdes cnadas por lei, com observincia
do limite das dotagdes a elas destinadas;

Desse modo, 2 pretensa iniciativa de lei destinada 2 pertinente sancio
configura ingeréncia do Poder Legislativo em matérias de competéncia reservada ao Poder
Executivo.
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Como dito, a retrorreferida politica, de carater informativo, é nobre,
inosbtante, apenas 2 guisa de compreensio, o municipio de Ithéus possui 52 Unidades Basicas
de Saude da Atengio Bisica e 13 na Média e Alta Complexidade, afora a existéncia de unidades
intermediarias da Atencio Especializada, tudo isso sem contabilizar a rede privada em satde.

E nao é s6! No ambito da Promocio Social € Combate 2 Pobreza, o

municipio dispbe de instituigbes publicas mapeadas 07(sete) CRAS e 03 (trés) CREAS.

Ainda, o nimeto abrangente s instituigdes de Educagio, contam com
dezenas de escolas, dentre as escolas sede, nucleadas e conveniadas, sem prejuizo que, ao todo,
entre Instituicoes publicas e privadas, o munici;ﬁio conta com mais 1 centena de
escolas/unidades de ensino, segundo fontes de pesquisa da plataforma “QFdx"” e do IBGE”.

Como consequéncia da eventual san¢io, haveria um mapeamento de todas as
unidades e instituigGes para-além de ambientes sediados em espagos publicos, circunstancia essa
que majorariam ainda mais aspectos operacionais,

Com efe1t0 evidencia-se o vicio formal da iniciativa desencadeada pelo Poder
Leglslatlvo local, pois a iniciativa legislativa em questdo afronta o Principio Constitucional da
Reserva de Administragao, corolario da separagio dos poderes, e extrapola os hmites da
competéncia legislativa municipal.

Os célebres ensinamentos do mestre CANOTILHO (1999, p. 888 e 889) sio
categdricos no tocante 20s vicios geradores da inconstitucionalidade:

“A  desconformidade dos actos normativos com o parametro
constitucional dz origem ao vicio de inconstitucionalidade. A doutrina
costuma distinguir entre vicios formais, vicios materiais e vicios
pfocedimentais; (1) vicios formais: incidem sobte o acto normativo
enquanto tal, independentemente do seu contetdo e tendo em conta
apenas a forma da sua exteriorizacio; na  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, viciado é o acto, nos seus pressupostos,
no seu procedimento de formagdo, na sua forma final; (2) vicios
materiais: respeitam ao conteddo do acto, derivando do contraste
existente entre os principios incorporados no acto e as normas ou
principios da constituigio; no caso de inconstitucionalidade material,
substancial ou doutrindria (como também se lhe chamou entre nos),
viciadas sio as disposi¢bes ou normas singularmente consideradas; (3)
vicios de procedimento: autonomizados pela doutrina mais recente

! Idealizado pela Meritt e pela Fundagéo Lemann em 2012 e esta sob a gestéo do Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional {lede) desde 2020.
2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/ilheus/panorama
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(mas englobados nos vicios formais pela doutrina classica), sio os que
dizem respeito ao procedimento de formagao, juridicamente regulado,
dos actos normativos”.

Salutar, também, trazer a lame o entendimento do Supremo Tribunal Federal 2
respeito do tema: '

“QO destrespeito a pretrogativa de iniciar o processo de positivagido do Direito
gerado pela usurpagdo do poder sujeito 4 cliusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proptia
integtidade do ato legislativo eventualmente editado. Procedentes do STE”
(ADIn — Medida Cautelar —n. 1.391 - SP, Min Celso de Mello).

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacio administrativa, a iniciativa
do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagio do modelo de harménica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (ADI 1.182,Rel. Min.Eros Grau, julgamento em
24-11-05, DJ de 10-3-06).

Desse modo, com espeque na doutrina, jurisprudéncia e legislagio de
regéncia, acima alinhavadas, data mdxima venia, ndo ha outro caminho para a redacio final do PL
em exame, sepdo o veto integral, vez que contaminado de inconstitucionalidade formal
subjetiva, de competéncia do Poder Puiblico municipal.

Ensina-nos o Min. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2019, pag.
1811) que:

“Qs vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
sem atingir seu conteddo, referindo-se aos pressupostos e
procedimentos relativos a formagao da lei. Os vicios formais traduzem
defeito de formacao do ato normativo, pela inobservancia de principio
de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formacio, na sua forma final”

A propdsito, tem-se que essa ma formagio processual legislativa persegue o
ato, mesmo diante de eventual sangio legislativa, sendo vejamos o conteudo da jurisprudéncia
paradigma do STE, a partir da decisio levada a efeito na ADI 700, de relatoria do entao Min.

Mauricio Corréa:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e vantagens
financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que petsiste, no obstante a sangio
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do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal oriundo de emenda
patlamentar referente aos servidores publicos estaduais, sua aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em face do disposto no artigo 61,
§ 1.°, 11, ‘¢, da Carta Federal E firme na jurisprudéncia do Ttibunal que a sancio do
projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio
Corréa, j. 23.05.2001, DJ de 24.08.2001)

Na espécie, inclusive, a proposta impoe a adogao de medidas que acarretam
acréscimo de gastos ao erario, sem a devida indicagio das fontes de custeio capazes de suportar
tais obrigagdes, citcunstancia que inviabiliza a sua sangio, vituperando, ainda, a autoridade da
coisa julgada do Supremo Tribunal Federal, proveniente do julgamento da ADI n. 2810, de
relatoria do Min. Roberto Barroso.

Outro ponto digno de nota é o fato de revelar-se desproporcional exigir a
instalagio/confeccdo de avisos voltados a gravidas e puérperas em todos os estabelecimentos
publicos e ptivados, na sede e Distritos do municipio de Ilhéus, abrangendo diferentes 4reas, no
intuito de assegurar a atualizacio constante, em inimeros pontos, dos contatos e da localizacao
da Vara da Infancia e Juventude competente, sobretudo diante dos avangos tecnolégicos que
permitem a veiculagdo das informacdes titeis e de utilidade piblica em tempo real e instantaneo,
através das redes sociais, aplicativos de mensagens ¢ diversos veiculos de radio e internet que

podem propalar esses dados.

Do exposto, fica claro que a inconstitucionalidade formal faz referéncia ao
erro na observancia da competéncia privativa e a ocorréncia de inconstitucionalidade formal
subjetiva, pot inobservincia da competéncia privativa do Poder Executivo.

Assim, Senhor Presidente, em que pese a louvavel iniciativa parlamentar,
diante das considerages apresentadas, somos levados a apor o presente veto total a redacio
final do projeto de lei alhures referido, o qual ora submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores
Edis desta Casa de Leis.

Cordialinente,

VALDERICO LUTZBUS REIS JUNIOR

- Prefe1to

3 *Processo constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que
provoca aumento de despesa. Iriconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados, introduzidos por emenda parlamentar
em lei de iniciativa do Chefe do Foder Executivo, introduziram aumento da despesa prevista sem pertencerem aos casos
em que ha autorizagdo constitucional para fazé-io. 2. Ag&o direta com declarag&o de procedéncia do pedido.” (STF - ADI
2810, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20-04-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-093
DIVULG 09-05-2016 PUBLIC 10-05- 2016)
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