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Ilhéus (BA), 04 de dezembro de 2025.

MENSAGEM DE VETO A REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 060/2025.

MENSAGEM N° 15/2025 — Gabinete

EXCELENTISSIMO SENHOR
AUGUSTO CESAR PORTO RIBEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
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Senhor Presidente, ;2 {W ./. 2/ .:“.5:02.!9--
B FUNCIONARIO

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que, na forma do disposto no §
1° do art. 57 da Lei Orginica do Municipio de Ilhéus, decidi VETAR INTEGRALMENTE a
Redagio Final do Projeto de Lei n° 060/2025, de autoria parlamentar, que "Institui o
Programa de Regularizagio Fundidria Urbana e estabelece normas e procedimentos

aplicdveis ao procedimento administrativo de Regularizagio Fundiiria Urbana no

Municipio de Ilhéus-BA, e di outras providéncias".

Embora reconhegamos o nobilissimo propésito do legislador em buscar a
regularizagao fundiaria e a garantia do direito social 4 moradia digna, causas estas que também
sdo de altissima relevancia para o Executivo, a proposigio em analise padece de vicios insanaveis

de inconstitucionalidade, de natureza formal e material, que compelem 3 aposigao do veto, pelas

raz0es a seguir expostas.

A micula primdria do Projeto de Lei reside no vicio de iniciativa, uma vez que
a matéria legislada € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso porque a

proposigao, ao instituir o Programa de Regularizagio Fundidria Urbana e, de forma ainda mais
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incisiva, ao decretar que "Serd criada a Comissio de Regularizagio Fundidria Urbana do Muncipio",
definindo ritos procedimentais internos da administragio, usurpa prerrogativa que a
Constitui¢io Federal, a Constituicio do Estado da Bahia e a Lei Otrginica Municipal reservam

de forma exclusiva ao Poder Executivo.

A fundamentagio deste veto assenta-se, portanto, na inconstitucionalidade
formal, também conhecida na doutrina como nomodinimica, a qual nio diz respeito a0 mérito
ou a0 conteudo da norma, mas a um defeito em sua génese, que ocorre quando o rito de
formagio da lei desrespeita o processo legislativo delineado na Constituicio ou, como no

presente caso, quando a proposi¢io ¢ de autoria de autoridade incompetente para a matéria.

Tal falha procedimental se materializa pela usurpagio da chamada iniciativa
privativa — ou reservada —, que é a prerrogativa exclusiva e intransferivel conferida a
determinado Poder ou autoridade para dar inicio a0 processo de criagio de leis sobre temas

especificos.
Pois bem.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 61, § 1° inciso II, dispde sobre as
matérias de iniciativa ptivativa do Chefe do Executivo, reservadas de forma exclusiva ao
Presidente da Repiblica, as quais sio aplicadas também ao Prefeito Municipal, pot simetria e

exclusio. Nesse sentido, veja-se:

Art. 61. [..]
§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judiciiria, matéria tributiria e orgamentria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios; [...]

Cuida-se, neste particular, da fungio precipua do Chefe do Poder Executivo, que é a
de gerir a administragio em geral, o que compreende desde a iniciativa de leis que fixam as
diretrizes da politica administrativa, como também a disciplina das atividades administrativas em

geral.
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Sobre o tema, discorrem Gilmar Fettreita Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,

na célebre obra Curso de Direito Constitucional (2023, p. 1641)', in verbis.

A referéncia ao Poder Executivo contempla atividades diversas e variadas, que
envolvem atos tipicos da Chefia do Estado (telagdes com Estados
estrangeiros, celebragio de tratados), e atos concernentes a Chefia do governo

e da administragio em geral, como a fixacdo das diretrizes politicas da
administragio e a disciplina das atividades administrativas (direcio
supetior da Administragio Federal), a iniciativa de projetos de lei e edicio
de medidas provisorias, a expedigio de regulamentos para execugio das leis
etc.

Neste contexto, importa suscitat o que dispde a Lei Orginica do Municipio de
IThéus (LOM), na segio relativa a competéncia privativa:

Secio II

Da competéncia privativa

Art. 14 - Compete a0 Municipio prover tudo quanto diz respeito ao seu
interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, dentre outras
atribuicSes e deveres:

I. Legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente:

[]

h. A organizagio de servigos administrativos;

[..]

A proposicio legislativa em anilise trata, inequivocamente, de organizagio
administrativa e planejamento governamental, ao instituir formalmente o “Programa de
Regulatizagio Fundidria Urbana” (art. 1°) e determinar a criagio de um novo colegiado, a
“Comissdo de Regularizagio Fundiiria Utbana do Municipio” (art. 5°), integrando-os
compulsoriamente i estrutura do Poder Executivo. Portanto, nio se trata de uma diretriz
programitica genérica, mas da imposigio de um regime juridico-administrativo complexo e de
alto custo operacional. A magnitude da intervengio legislativa se revela na estipulagio de um
rito procedimental exaustivo, que obriga os drgios municipais a executar tarefas especificas,

desde a “realizagio de buscas cartordrias para determinagio de titularidade” (art. 9°) até a

elaboragio de “estudos técnicos ambientais e de situagio de risco” (arts. 13 e 14), além de

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de diteito constitucional. 18. ed. Sio
Paulo: SaraivaJur, 2023.
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definir os requisitos técnicos dos projetos urbanisticos (art. 11), engessando completamente a

discricionariedade administrativa do gestor municipal na ordenagio do solo urbano.

Dito isto, e em deferéncia a simetria constitucional que permeia 0 nosso

sistema federativo, deve-se, também, registrar o que dispde a Constituicio do Estado da Bahia:

Art. 77. Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos
que disponham sobre:

[-]

VI - criagdo, estruturagio e competéncia das Secretatias e demais 6rgios da
administragio publica;

VII - organizagao administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento
ou reducio de despesas.

[

No presente caso, verifica-se que a proposta intetfere diretamente na
estrutura organizacional e na rotina funcional do Executivo. O Art. 5° do Autdgrafo determina
a ctiagio compulséria de um novo colegiado na administragdo, a Comissio de Regularizagio
Fundiaria Urbana do Municipio. O Art. 8° vai além, impondo o préprio tito administrativo a ser
seguido pelos servidores, listando obrigatoriamente as fases do processo, que incluem desde o
processamento administrativo do requerimento até a expedi¢io da Certidio de Regularizagio

Fundiaria - CREF, engessando a capacidade de auto-organizagio dos érgios municipais.

Neste particulat, importa reforar que, a luz do art. 61, § 1°, II, “b”, da
CF/88, c/c o art. 77, VI, da Constitui¢io do Estado da Bahia, é de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposta de lei que implique atribuigdes aos érgios do

Poder Executivo.

A prépria Lei Orginica do Municipio estabelece, em seu art. 54, o seguinte, ##

verbis,

Art. 54 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;
(]

II1. criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretatias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgios da Administracio Publica;

[]

Av. Brasil, n. 90, Congquista, Ilhéus — Bahia, CEP 45650-270.

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

& PREFEITURA DE

= llheus

i SENTE £ CONSTDUNR © FUTUROD
K

ESTADO DA BAHIA

MUNICiPIO DE ILHEUS
PROCURADORIA GERAL

Neste contexto, nio ha como deixar de reconhecer que o projeto em anilise,
ao instituir a Comissio de Regularizagio Fundiiria Urbana do Municipio e ao disciplinar
minuciosamente o tito processual da REURB, viola flagrantemente a reserva de administracao.
Tais disposicdes consistem em indevida ingeréncia nas atribui¢des do Poder Executivo,
violando, em tltima anilise, o principio da separagio dos Poderes (art. 2°, CF), eis que retiram
do Chefe do Poder Executivo a discricionariedade para organizar seus servigos, definir os fluxos

procedimentais internos e estruturar os 6rgios encatregados da politica urbana.

Sobre o tema, releva pontuar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado da
Bahia tem reiteradamente decidido pela inconstitucionalidade de propostas legislativas de
autoria parlamentar que impliquem alteragio na organizagio administrativa com o respectivo
aumento de despesa, inclusive em caso oriundo desta propria municipalidade, conforme se vé

do seguinte precedente:

[.] MUNICIPIO DE ILHEUS Advogado (s): ACORDAO AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3 .975/18 DO
MUNICIPIO DE ILHEUS. NORMA QUE CONFERIU GRATUIDADE
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO PARA TODAS AS PESSOAS
COMPREENDIDAS NA FAIXA ETARIA ENTRE 60 (SESSENTA) E 65
(SESSENTA E CINCO) ANOS. LEGISLACAO IMPUGNADA QUE
PADECE DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CAMARA MUNICIPAL DE _ILHEUS DESCONSIDEROU A
INICIATIVA DO PREFEITO PARA CRIAR A REFERIDA NORMA.
LEI QUE VERSA SOBRE SERVICOS PUBLICOS E QUE IMPLICA
AUMENTO OU REDUCAO DE DESPESA. INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO CONFORME ART. 77, INC. VII, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. INVASAO DAS
ESFERAS DE COMPETENCIA DOS PODERES DA REPUBLICA.
ART. 1.° § 2 ° E ART. 2.°, INC. VII, AMBOS DA CONSTITUICAQO
DO _ESTADO DA BAHIA . 1. In casu, o Sindicato das Empresas de
Transporte Rodoviirio de Passageiros do Estado da Bahia — Sintran alegou
que a nova redagio do art. 4.° da Lei Municipal n .° 2.939/01, dada pela Lei
n.° 3.975/18 do Municipio de Ilhéus, a fim de estender a gratuidade do
transporte publico coletivo no Municipio de Ilhéus a todas as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, padece de inconstitucionalidade
formal e material . 2. Primeiramente, refuta-se a alegagio de
inconstitucionalidade material, tendo em vista que o STF, por meio da ADI
3.768/DF, ji reconheceu a constitucionalidade nomoestatica do art. 39, § 3 .°,
do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/03), que versa sobre a possibilidade da
legislagao local assegurar a gratuidade dos transportes coletivos piblicos as
pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos. 3 . Contudo, a legislagao impugnada (Lei n.° 3.975/18) padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que Camara Municipal
de Ilhéus desconsiderou a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para ctiar

a referida norma. 4 . Nessa esteira, é cedico que o art. 77, inc. VII, da
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Constituicio Estadual do Estado da Bahia, determina que o projeto de
lei sobre organizagdo administrativa e servigos piiblicos, que demande
aumento ou redugdo de despesas, apenas pode ser apresentado ao
Poder Legislativo por iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 5 . Assim
a Cimara Municipal de Ilhéus, através da Lei Municipal n.° 3.975/18,
contrariou_a estrutura simétrica do processo_legislativo, de modo a
atentar contra a Constituicio da Bahia, em virtude de ter ignorado a
iniciativa do Chefe do Executivo para propositura de norma que versa
sobre setvicos publicos e que implique em aumento ou redugio de
despesas. 6 . Ademais, consoante expressamente disposto no art. 2.° da
Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 1.% § 2.° e art. 2.°, V,
ambos da Constituigio do Estado da Bahia, os Poderes do Estado sio
independentes e harmdnicos entre si, de sorte que a atuagio das
fungdes tipicas do Legislativo Municipal nido pode desconsiderar os
limites de atuagio privativa do Poder Executivo Municipal, sob pena de
invasdo das esferas de competéncia. 7. Nessa senda, conclui-se pela
inconstitucionalidade nomodinimica (formal) da Lei n.° 3.975/18 do
Municipio de Ilhéus (ID 3427018), que modificou o art . 4.° da Lei Municipal
n.° 2.939/01, a fim de estender a gratuidade do transporte piblico coletivo no
Municipio de Ilhéus a todas as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, por violagdo art . 1.°, § 2.°, art. 2.°% inc. V e art. 77, inc. VII,
todos da Constituicio do Estado da Bahia . Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Acgio Direta de Inconstitucionalidade n.” 8008893-62.2019.8
.05.0000, em que é requerente, o Sindicato das Empresas de Transporte
Rodoviario de Passageiros do Estado da Bahia, e requerido, 2 Municipio de
Ilhéus, tendo como interveniente, o Estado da Bahia. ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, em sua composi¢io pleniria, em declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 3 .975/18, que conferiu
nova redagio a0 art. 4.°, da Lei n.° 2 .939/01, do Municipio de Ilhéus. Sala de
Sessoes, de de 2022. Presidente Des’. Joanice Matia Guimaries de Jesus
Relatora Procurador (a) de Justica JG16 (TJ-BA - Argiiicio de
Inconstitucionalidade: 80088936220198050000, Relator.: JOANICE MARIA
GUIMARAES DE JESUS, Data de Julgamento: 23/03/2022, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagio: 24/03/2022)

Ademais, a instituicio do Programa de Regularizagio Fundiiria Urbana e a
operacionalizagio da respectiva Comissio representam a criagio de despesas correntes e de
capital de elevado impacto. A implementagio da norma demandari recursos vultosos para a
contratagio de levantamentos topograficos, a elaboragio de estudos técnicos ambientais e de
situagio de risco, bem como para a execugio de obras de infraestrutura essencial, como
saneamento e drenagem, notadamente nas ireas de interesse social (REURB-S). Tal medida
exige, legal e responsavelmente, a indicagio da fonte de custeio e o estudo de impacto

orcamentitio-financeiro, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal e a LOM:

Art, 54 - [...]
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Parigrafo Unico - Nao seri admitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

em lei, sendo que qualquer projeto de lei que implique despesa deveri

ser acompanhado de indicagdo das fontes orcamentarias de recursos
bem como do tespectivo estudo de impacto,

Art. 146 - Nenhuma lei que crie ou aumente a despesa, sera executada sem

que dela conste a indicagdo do recurso pata atendimento do correspondente
encargo.

O tema também ¢ tratado na prépria Constituicio Federal, ao dispor, nos
Atos das Disposigées Constitucionais Transitérias (ADCT), que “a proposicio legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuincia de receita deverd ser acompanhada da
esumativa do seu impacto orgamentirio e financeiro’ (art. 113). Na espécie, a proposta

implica, necessariamente, a criagio de uma despesa obrigatétia.

Nio obstante o entendimento ji exposto pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a auséncia de prévia dotagio orgamentiria e autorizacio na LDO constitui vicio
situado no plano da eficicia (vide ADIs 7.391, 6.091 ¢ 6.118), nido se pode ignorar que tal macula,
além de violar norma especifica da Lei Orginica Municipal, notadamente o parigrafo tinico do
art. 54, inviabiliza a propria finalidade para a qual a norma se destina, nio sendo razoavel,
tampouco responsavel do ponto de vista fiscal, sancionar proposta para a qual se sabe

inexistitem condigdes efetivas de set executada.

Com efeito, os vicios materiais e a inexequibilidade orgamentiria aqui
expostos sio consequéncia direta da macula original: o vicio de iniciativa. Ao legislar sobre a
institui¢io do Programa de Regulatizagio Fundiitia Urbana, impondo a0 Executivo a criagio de
uma Comissio especifica ¢ definindo minuciosamente o rito administrativo de processamento,
anilise e aprovagio dos projetos de regulatizagio, o Poder Legislativo avanga sobre a
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, ferindo o Principio da Independéncia e

Harmonia dos Poderes, consagrado no art. 2° da Carta Magna e no art. 8° desta Lei Organica.

Nesta esteira, ¢ imperioso trazer a baila o entendimento jurisprudencial
consolidado nos tribunais, que rechaga veementemente normas de origem parlamentar que, a
pretexto de disciplinar o uso do solo ou politicas urbanas, acabam por desenhar o fluxo de

trabalho administrativo e impor atribuigdes aos orgios técnicos do Executivo.
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Julgamentos recentes proferidos pelos Tribunais de Justica de Sio Paulo e do
Rio Grande do Sul amoldam-se com perfei¢io a0 caso em tela. Naquelas oportunidades, as
Cottes declararam a inconstitucionalidade de leis municipais que, tal qual o PL n® 060/2025,
buscavam estabelecer regramentos e procedimentos para a REURB, mas incotreram em vicio

formal ao invadir a esfera de gestiao administrativa tipica do Executivo.

Pego vénia para transcrever a ementa do referido julgado do TJ-SP, cuja

clareza dispensa maiores digressoes:

Agio direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n.” 443,
de 1° de margo de 2023, que alterou a Lei n° 404/19 que estabelece
regramentos para a promogao da Regularizagio Fundiiria de Nicleos Rurais e
Urbanos no Municipio de Piracicaba - Ato normativo de iniciativa
parlamentar dispondo sobre uso, parcelamento e ocupagio do solo
urbano - Ampliagio dos requisitos para apresentagio do requerimento de
regulatizagio fundiitia e admissio de novo instrumento juridico (legitimagao
de posse) para elaboragio da listagem dos ocupantes que deve acompanhar a
Certidio de Regularizagio Fundidria (CRF) - Medidas previstas na Reurb que
ocortem no imbito do Poder Executivo Municipal, ou seja, no 6rgio local
responsivel pela regularizagio fundiiria urbana - Municipio que é
responsavel por instaurar, classificar, processar, analisar ¢ aprovar os
projetos de regularizagdo fundidria - Matéria tipica de administragio,
cujo_exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo - Afronta
aos principios da separagio dos poderes e da reserva da administragio
- Ofensa aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV, 144, e 181, § 3° todos da
Constituigio  Estadual - Agdo  procedente. (T]-SP - ADL
21241432720238260000 Sao Paulo, Relator. Vianna Cotrim, Data de
Julgamento: 06/09/2023, Orgio Especial, Data de Publicagio: 14/09/2023)

No mesmo sentido, colaciona-se o entendimento do Tribunal de Justiga do

Rio Grande do Sul:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.097/2021.

MUNICIPIO DE  AUREA/RS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViC C CIPIO DA HARMONIA E
PENDF 0S PODERES. OFENSA AOS

ARTIGOS 8° ?CAPUT?, 10, 60, INCISO 11, ALINEA ?d?, E 82, INCISOS
11, Il E VII, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL . VIOLAGAO AOS
ARTIGOS. 2° E 30, INCISOS 1 E VII1, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
I - Lei Municipal n® 2,097, de 14 de julho de 2021, do Municipio de
Aurea/RS, que estabelece normas complementares, critérios e
procedimentos administrativos para aplicagdo, no dmbito do Municipio
de Aurea da regularizagdo fundidria urbana e rural prevista na Lei Federal
n°® 13 .465, de 11 de julho de 2017 e di outras providéncias. 11 - Vicio de
i stitucionalid: e ois nitida a interferéncia do
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos
artigos 60, inciso II, alinea ?d?; e 82, incisos II, III e VII, da Constituicio
Estadual. Ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, ?caput?, e 10, da Carta Estadual
. Afronta aos artigos 2° e 30, incisos I e VIII, da Constituicao Federal. IV -
Criagio de Despesas: A inexisténcia de previsio nas pegas orgamentarias nio
possui o conddo de manchar de inconstitucionalidade material a lei que a cria,
conforme entendimento do E. Supremo Tribunal Federal ( ADI n° 3599). A
falta de dotagio ou previsio orcamentaria tio somente impede a
implementagio da agdo, programa ou projeto previsto na lei, mas nio a torna
inconstitucional .ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70085314144 RS,
Relator.: Francisco José Moesch, Data de Julgamento: 10/12/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 20/01/2022)

A similitude fitica entre os precedentes colaci[onados e a proposi¢io ora
vetada ¢é gritante. O Autégrafo n° 060/2025 incorre, exatamente, nas mesmas
inconstitucionalidades apontadas pelas Cortes de Justiga, ao tentar disciplinar o nodus operandi da
administracdo na conducio da politica fundiatia, definindo prazos, requisitos técnicos e a
ptoptia estrutura de anilise, invadindo a seata de organizagio e funcionamento da

Administracio Publica Municipal, matéria esta reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

Os célebres ensinamentos do mestre CANOTILHO (1999, p. 888 e 889) sio

categbricos no tocante aos vicios geradores da inconstitucionalidade:

A desconformidade dos actos normativos com o parimetro constitucional di
origem a0 vicio de inconstitucionalidade. A doutrina costuma distinguir entre
vicios formais, vicios materiais e vicios procedimentais; (1) vicios formais:
incidem sobre o acto normativo enquanto tal, independentemente do seu
conteido e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizagio; na hipétese
de inconstitucionalidade formal, viciado é o acto, nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formagio, na sua forma final; (2) vicios materais:
respeitam ao conteudo do acto, derivando do contraste existente entre os
principios incorporados no acto e as normas ou principios da constitui¢io; no
caso de inconstitucionalidade material, substancial ou doutriniria (como
também se lhe chamou entre nés), viciadas siio as disposigées ou normas
singularmente consideradas; (3) vicios de procedimento: autonomizados pela
doutrina mais recente (mas englobados nos vicios formais pela doutrina
classica), sio os que dizem respeito ao procedimento de formacio,
juridicamente regulado, dos actos normativos.

Salutar, também, trazer a lume o entendimento do Supremo Tribunal Federal a

respeito do tema:
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O destespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito
gerado pela usurpagio do poder sujeito i cliusula de reserva, traduz vicio
jutidico de gravidade inquestionavel, cuja ocotréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Procedentes do STF
(ADIn — Medida Cautelar - n. 1.391 — SP, Min Celso de Mello).

Por tratar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia is regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmonica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (ADI 1.182,Rel. Min.Eros Grau, julgamento em
24-11-05, DJ de 10-3-06).

Desse modo, com espeque na doutrina, jurisprudéncia e legislacio de
regéncia, acima esposadas, data maxima venia, nio ha outro caminho para a redagio final sob

exame senio o veto integral da proposta, vez que eivada de inconstitucionalidade formal

subjetiva, por vicio de iniciativa.

Ensina-nos o Min. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019, pag
1811) que:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos
a formagio da lei. Os vicios formais traduzem defeito de formacio do ato
normativo, pela inobservincia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violagio de regras de competéncia. Nesses casos,
viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagio, na
sua forma final.

A propésito, tem-se que essa ma formagio processual legislativa persegue o
ato, mesmo diante de eventual sangio legislativa, senio vejamos o conteido da jurisprudéncia
paradigma do STF, a partir da decisio levada a efeito na ADI 700, de relatoria do entio Min.

Mauricio Corréa:

Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e vantagens
financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, nio obstante a
sangio do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal oriundo de
emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais, sua
aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em face
do disposto no artigo 61, § 1.° II, ‘’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a sangio do projeto de lei nio convalida o
defeito de iniciativa.”” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, D]
de 24.08.2001)
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Do exposto, fica claro que a inconstitucionalidade formal faz referéncia ao
erro na observincia da competéncia ou nas tegras relativas ao processo definido na

Constituigao.

De outro eito, ji no aspecto da inconstitucionalidade material, importa
reverberar que tal fenémeno se opera substancialmente em face do conflito do contetdo da
norma com elementos que sio pilares no ESTADO DE DIREITO, i casu, relacionados a
violagio do principio constitucional da separagio e independéncia dos Poderes, cujos preceitos,
por simetria, encontta-se insertos tanto no art. 2°, 'V, da Constituigio do Estado da Bahia

quanto no art. 8° da LOM:

Art. 2° - Sio principios fundamentais a serem observados pelo Estado, dentre
outros constantes expressa ou implicitamente na Constituicio Federal, os

seguintes:
[--:]
V- separagio e livre exercicio dos Podetes;

Art. 8° - Sio poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

e - A G - . -~
Paragrafo Unico — Tém os Poderes do Municipio as seguintes funcdes, que
sao exercidas prevalentemente:

I - Pelo Legislativo, as fungdes legislativas, de fiscalizagao e controle.

II - Pelo Executivo, as fungdes executivas, compreendidas as de governo e de
administragio.

Os professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Cutso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019, pags.

1813/1814), alinhavaram o seguinte acerca da inconstitucionalidade material:

Os vicios materiais dizem respeito ao proprio conteudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituicio. A inconstitucionalidade material envolve,
porém, nio s6 o contraste direto do ato legislativo com o parimetro
constitucional, mas também a aferigio do desvio de poder ou do excesso de
poder legislativo. E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos mais
tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de
aferir a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou
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de constatar a observancia do principio da propotcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagio e a necessidade do ato legislativo.

Na espécie, portanto, para além da inconstitucionalidade formal, a proposta
incorre também em inconstitucionalidade material, em fungio da violagio ao principio da

separacio dos poderes, pilar do Estado Democtatico de Diteito.

Assim, Senhor Presidente, em que pese a louvavel iniciativa parlamentar,
diante das considetacdes apresentadas, somos levados a apor o presente veto integral do projeto
de Lei alhures referido, o qual ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores Edis desta Casa

de Leis.

Cordialmente,

VALDERICO LUI EIS JUNIOR

Prefeito
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