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MENSAGEM DE VETO A REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N 145-2025.

MENSAGEM N° 006/2026 = Gabinete

EXCELENTISSIMO SENHOR
AUGUSTO CESAR PORTO RIBEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

ILHEUS/ BA.

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que, na forma do disposto no § 1°
do art. 57 da Lei Orginica do Municipio de Ilhéus, decidi VETAR INTEGRALMENTE 2
Redacio Final do Projeto de Lei n® 145/2025, de autotia parlamentar, que dispde sobre a remogio

de veiculos, eletrodomésticos e outros objetos inserviveis abandonados em vias e logradouros

publicos do Municipio, com a seguinte ementa:

“DISPOE SOBRE A RETIRADA, REMOGCAO E DESTINACAO
ADEQUADA DE VEIiCULOS, ELETRODOMESTICOS E
OBJETOS INSERVIVEIS ABANDONADOS EM VIAS
PUBLICAS NO MUNICiPIO DE ILHEUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O texto define os bens considerados abandonados, estabelece um procedimento
administrativo para notificagio e remogio — a ser conduzido pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos — e prevé a destinagio dos itens recolhidos, além da aplicagio de multas, e o

estabelecimento do tramite processual dispensado ao autuado.

Embora reconhegamos o nobilissimo propésito do legislador em instituir uma

politica reordenagio e regulatizagio da utilizagio do espago publico, 2 proposigio em analise
»
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padece de vicios insaniveis de inconstitucionalidade, de natuteza formal e material, que compelem

a aposigio do veto, pelas razdes de diteito a seguit expostas.

A micula primaria do Projeto de Lei reside no vicio de iniciativa, uma vez que a

matéria legislada ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 3° do projeto é explicito ao determinar que a Secretaria Municipal de

Servigos Utbanos seja o 6rgio responsavel pela notificagio e remogio dos bens.

Nada obstante, impende revetberar que a Secretaria Municipal de Ordem
Publica possui competéncia definida na Lei Municipal n. 4.236, de 01 de agosto de 2023 que vai 20
encontro dos designios do PL em questio, aperfeicoando-se a esse trimite, muito mais do que

teserva de competéncia estabelecida para a Secretaria de Servigos Urbanos, senio vejamos:

CAPITULO XVIII
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS

Segio I
Do Secretirio Municipal de Servigos Urbanos

Art. 240. A Secretaria de Servigos Urbanos é o érgio responsivel pela coordenagio e
execugio dos servicos de limpeza e iluminagio publica, competindo ao Secretirio
Municipal de Servigos Urbanos:

I - planejar, organizar, coordenar, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a cargo
do municipio relativas 4 politica de apoio ao desenvolvimento da capacidade institucional
e da infraestrutura urbanistica, formulando e coordenando a politica municipal de
manuten¢io da infraestrutura urbana;

IT - propor a alocagio de recursos e compatibilizar programas, projetos e atividades de
manutengio urbana, de infraestrutura, de saneamento, com os niveis federal e estadual;
IIT - estabelecer, quando de interesse da administragio municipal, convénios, parcerias e
termos de cooperagio com instituicdes publicas, privadas e nio governamentais que
atuem no ambito da secretaria, visando 4 cooperagio técnica e a integragdo de agdes
setoriais com impacto sobre a competitividade e a qualidade de vida dos cidadios;

IV - planejar e dirigir os projetos e as agdes relativas a servigos publicos;

V - identificar a necessidade de servigos de limpeza urbana, tais como, varrigio, capina,
coleta de lixo e disposigdo final de residuos sélidos sob a forma de concessio e/ou
permissio;

VI - exercer outras atividades afins.

[.]

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA

Segio I
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Do Secretirio Municipal de Ordem Piblica

Art. 266. A Secretaria Municipal de Ordem Plblica é o 6rgiio responsivel pela c;ia;io de
politicas piblicas relacionadas 4 ordem piiblica do municipio, com fiscalizagio e
ordenamento do comércio informal, feiras ¢ mercados piblicos, competindo a0
Secretirio Municipal de Ordem Piblica:

I - plancjar, administrar ¢ fiscalizar as agdes destinadas 2 manutengio da ordem piblica
10 que conceme a0 regular desempenho das competéncias do Municipio na gestio da
cidade, 4 prevengio 4 violéncia ¢ 4 protegio do patriménio pablico municipal;

II - organizar e manter o servigo de salvamento maritimo;

111 - fiscalizagio das atividades em vias e logradouros piblicos;

IV - policia administrativa;

V - seguranga urbana e prevengio 4 violéncia;

VI - articulagéio com 61gios competentes visando a preservagio do bem-estar e seguranca
dos cidadios;

VII - planejamento das a¢des municipais na 4rea de sua atuagio;

VIII - implementagio de a¢des de seguranga municipal, em articulagio com outras esferas
afins, objetivando as agSes de prevengio 2 violéncia;

IX - seguranga de banhistas nas praias, rios e lagos;
X - protegio dos bens, servigos e instalagdes do Poder Piblico Municipal.

Ademais, ele estabelece um procedimento administrativo detalhado, com prazos

e etapas a serem compulsoriamente seguidos pelo Orgio Executivo.

Cumpre registrar, a propésito, que essa determinagio de como um érgio
especifico da Administragio deve agir configura clara invasio da competéncia do Prefeito para

dispor sobre a estruturagio e as atribuigées de suas secretarias.

A organizagio do poder de policia administrativo, a alocagio de pessoal e a
definicio de procedimentos operacionais sio atividades tipicas de gestio, reservadas 2

discricionariedade do Gestor Publico.

Outrossim, assevete-se que o art, 6° ao criar uma despesa obrigatéria para o
Municipio — referente 20s custos de remogio, transporte, armazenamento e eventual descarte dos
bens — com uma previsio orgamentiria genérica e insuficiente, toma critica a sustentagio do

Projeto.
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A execugio das atividades previstas na lei demandari a mobilizagao de recursos
materiais e humanos significativos, cujo impacto financeiro deveria ser planejado e proposto pelo

proprio Poder Executivo, detentor da competéncia para tal.

Nessa perspectiva, cumpre notabilizar que o PL em questio, impde um

procedimento tigido que pode se mostrar ineficaz ou excessivamente oneroso na pratica.

Isso porquanto a definicio dos prazos e a logistica de remogio e leilio de bens
demandam uma anilise optracional e financeita que compete 2 Administragio Piblica, e nio a0

Legislativo, realizar.

Nesse diapasio, imperioso destacat que a imposi¢io de um modelo por lei pode
prejudicar a capacidade do Executivo de adaptar suas a¢des as necessidades e recursos disponiveis,

resultando em uma politica publica ineficiente.

Até porque, existente no plano normativo local, a Lei Municipal n. 1.105/1974
que instituira 0 Cédigo de Posturas, pelo qual se individualiza as condutas que resulte prejuizo ao

interesse publico e privado e a0s bons costumes, cujas penalidades/infragbes deverio ser aplicadas.

A guisa de compreensio visando contextualizar a realidade posta, vejamos a
redacio do art. 106 do sobredito diploma local, cujos efeitos ja sio imperativos e se trata apenas

de um recorte de postura a ser obedecida pelos cidadios, sob pena da aplicagio de sanges:

Art. 106. Nio serd permitido o estacionamento de automdveis, caminhdes e outros

veiculos:

I - Nos passeios das ruas, nem no meio-fio confronte a residéncias alheias, salvo

consentimento dos respectivos donos.

IT - Nas estradas, ruas, pragas e logradouros publicos, de modo que impega, embarace ou

dificulte o trinsito das pessoas e veiculos.

§ 1° - Serd permitido o estacionamento momentineo nos locais a que se refere os incisos
I e II deste artigo, sempre que impossivel estacionar em local outro e a finalidade de
estacionamento seja atender a justo interesse inevitivel e imediato. Neste caso, serd o
veiculo obrigado a deixar o local logo em seguida i satisfagdo do interesse, nio podendo

em qualquer caso, exceder de uma hora o estacionamento.
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§ 2° - Os infratores deste artigo ficario sujeitos 4 multa de valor igual a um (1) salirio

minimo regional vigente, aplicada em dobro nas reincidéncias.

O interesse piblico reside em politicas piiblicas bem planejadas, financeiramente
sustentdveis e administrativamente exequiveis. O ptojeto em anilise, ao inverter a légica do
processo decisério — determinando a agio antes do planejamento —, representam um risco a boa

gestio e, portanto, sio contrarios ao interesse da coletividade.

A mera autorizagio genérica para suplementagio orgamentitia nio supre a
exigéncia de que leis que criam despesa devem ser de iniciativa do Executivo, que possui a visio
global do otcamento e a tesponsabilidade por sua execugio equilibrada. A norma, na pritica,
compele 0 Gestor a alocar recursos para uma nova despesa obrigatéria e perene, violando a

prerrogativa executiva de planejamento orcamentario.

Dai porque, apraz sublinhar que a fundamentagio deste veto assenta-se,
primordialmente, na inconstitucionalidade formal, também conhecida na doutrina como

nomodinamica.

Este vicio nio diz respeito 20 métito ou ao contetido da norma, mas a um defeito
em sua génese, que ocorre quando o rito de formagio da lei destespeita o processo legislativo
delineado na Constituicio ou, como no presente caso, quando a proposicio é de autoria de

autoridade incompetente para a matétia.

Tal falha procedimental se materaliza pela usurpagio da chamada iniciativa
pdvativa— ou reservada —, que € a pretrogativa exclusiva e intransferivel conferida a determinado

Poder ou autoridade para dar inicio a0 processo de criagio de leis sobre temas especificos.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 61, § 1°, inciso II, dispde sobre as matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, reservadas de forma exclusiva ao Presidente da

Repiblica, as quais sio aplicadas também ao Prefeito Municipal, por simetria e exclusio. Nesse

sentido, veja-se;

Art, 61, [...
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§ 1° Silo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidtia, matéda tdbutiria e

orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragio dos

Tetritorios; [...]

Cuida-se, neste particular, da fungio ptecipua do Chefe do Poder Executivo, que
€ a de gerir a2 Administragio em geral, o que compreende desde a iniciativa de leis que fixam as

diretrizes da politica administrativa, como também a disciplina das atividades administrativas em

geral.

Sobre o tema, discorrem Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco, na célebre obra Curso de Diteito Constitucional (2023, p. 1641)?, in verbis:

A referéncia ao Poder Executivo contempla atividades diversas e variadas,
que envolvem atos tipicos da Chefia do Estado (telagbes com Estados

estrangeiros, celebragio de tratados), e atos concernentes 2 Chefia do

governo e da administracdo em geral, como a fixacdo das diretrizes
politicas da administracdo e a disciplina das atividades

administrativas (dire¢io superior da Administracio Federal), a iniciativa
de projetos de lei e edicio de medidas provisérias, a expedi¢io de

regulamentos para execugio das leis etc.

Neste contexto, importa suscitar o que dispde a Lei Orginica do Municipio de

Ilhéus (LOM), na segio relativa 2 competéncia privativa:

Segiio II

Da competéncia privativa

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sio Paulo:
SaraivaJur, 2023.
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Art. 14 - Compete a0 Municipio prover tudo quanto diz respeito 20 seu
interesse ¢ a0 bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, dentre outras

atribuigdes e deveres:

L. Legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente:

h. A organizagdo de servigos administrativos;

Pois bem. A proposigio legislativa em anilise trata, inequivocamente, de matéria
circunscrita a0 interesse local, especificamente sobre a instituicio de acbes administrativas de

reordenamento e regularizacio na utilizagio do espago publico, com intensificagio da fiscalizacio.

Dito isto, e em deferéncia 4 simetria constitucional que permeia o nosso sistema

federativo, deve-se, também, registrar o que dispde a Constituicio do Estado da Bahia:

Art. 77. Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado os

projetos que disponham sobre:

[--]

VI - criagio, estruturagiio e competéncia das Secretarias e demais orgios
da administragio publica;

VII - organizagio administrativa e servigos publicos, que impliquem

aumento ou redugio de despesas.

No presente caso, verifica-se que a proposta estabelece uma série de elementos
cuja efetivagio impde novas e complexas rotinas 2 Administragio, imiscuindo-se, portanto, em

matéria eminentemente administrativa.

Neste particular, importa reforgar que, a luz do art. 61, § 1°, II, “b”, da CF/88,
c/c o art. 77, VI, da Constituigio do Estado da Bahia, ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de proposta de lei que implique atribuigdes aos orgios do Poder

Executivo.
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A prépria Lei Otginica do Municipio estabelece, em seu art. 54, o seguinte,

verbis.

Art. 54 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre;
IIL. criagio, estruturagio e atribui¢des das Secretarias, Departamentos

ou Diretorias equivalentes e drgios da Administragio Puablica;

IV. matéria orgamentitia e a que autorizem a abertura de créditos ou

conceda auxilios e subvengdes.

Neste contexto, tais disposi¢des consistem em indevida ingeréncia nas
atribuicSes do Poder Executivo, violando, em iltima anilise, o principio da separagio dos Poderes
(art. 2°, CF), eis que nio apenas oneram a estrututa administrativa existente, como também
engessam a Administragio, retitando do Chefe do Poder Executivo a discricionariedade para
organizar seus servigos, alocar seus recursos humanos e gerir o orgamento da forma que julgar mais

eficiente para a consecugio do intetesse pablico.

Embora seja louvivel a iniciativa que busca, através do exercicio do Poder de
Policia, providéncias de regularizagio na utilizagio do espago piblico, nio se pode admitir que,
com isso, se criem atribuicdes diversas aos ()rgﬁos do Poder Executivo e, mais grave ainda, se
instituam novas despesas sem a necessiria anilise prévia do impacto orcamentirio e a indicagio

das fontes de custeio.

De fato, apenas agrava a situagio o fato de o ptojeto ctiar despesas obrigatérias
sem o devido lastro fiscal, até porque toda a providéncia oriunda da aplicagio deste projeto,

deveras, onera 2 Administracio Pablica.

A auséncia de um prévio estudo de impacto orcamentirio e financeiro representa
uma violagio direta 4 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101 /2000) e, de modo

especial, 2 nossa Lei Organica Municipal, que assim dispde:
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Att, 54 - [.]

Pardgrafo Unico - Nio serd admitido aumento de despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o

disposto em lei,

Art. 146 - Nenhuma lei que ctie ou aumente a despesa, serd executada sem

que dela conste i indicagio do recurso para atendimento do

correspondente encargo.

O tema também é tratado na prépra Constituigio Federal, ao dispor, nos Atos
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), que “a proposi¢io legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentdrio e financeiro” (att. 113).

Na espécie, a proposta implica, necessariamente, a criagiao de novas despesas, e,

ainda assim, esta desacompanhada do respectivo estudo.

Com efeito, os vicios materais e a inexequibilidade operacionais aqui expostos

sao consequéncia direta da macula original: o vicio de iniciativa.

Ao legislar sobre a adogio de providéncias administrativas para fins de
reordenamento do espago publico, cumpre sublinhar que o Poder Legislativo avanga sobre a
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, ferindo o Principio da Independéncia e

Harmonia dos Poderes, consagrado no att. 2° da Carta Magna e no art. 8° desta Lei Orginica.

Os célebres ensinamentos do mestre CANOTILHO (1999, p. 888 e 889) sdo

categbricos no tocante aos vicios geradores da inconstitucionalidade:

A desconformidade dos actos normativos com o parimetro constitucional
di origem a0 vicio de inconstitucionalidade. A doutrina costuma distinguir

entre vicios formais, vicios materiais e vicios procedimentais; (1) vicios
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formais: incidem sobre o acto normativo enquanto tal,
independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da
sua extetiorizagio; na hipétese de inconstitucionalidade formal, viciado é
0 acto, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagao, na sua
forma final; (2) vicios matetiais: respeitam ao contetdo do acto, detivando
do contraste existente entre os principios incorporados no acto e as
normas ou principios da constituigio; no caso de inconstitucionalidade
material, substancial ou douttinitia (como também se lhe chamou entre
16s), viciadas sio as disposi¢des ou normas singularmente consideradas;
(3) vicios de procedimento: autonomizados pela doutrina mais recente
(mas englobados nos vicios formais pela doutrina clissica), sio os que
dizem respeito ao procedimento de formacio, jutidicamente regulado, dos

actos normativos.

Salutar, também, trazer a lume o entendimento do Supremo Tribunal Federal a

respeito do tema:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito gerado pela usurpagio do poder sujeito i cliusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Procedentes do STF. (ADIn — Medida Cautelar — n. 1.391 —
SP, Min Celso de Mello).

Por tratar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, a iniciativa
do processo legislativo esti reservada a0 Chefe do Poder Executivo local.
Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia is regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagio do modelo de harménica triparti¢io de poderes, consagrado pelo
constituinte originirio. (ADI 1.182,Rel. Min.Eros Grau, julgamento
em 24-11-05, DJ de 10-3-06).
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Desse modo, com espeque na doutrina, jurisprudéncia e legislagio de regéncia,
acima esposadas, data maxima venia, nio hi outro caminho para a redagio final sob exame senio o
veto integral da proposta, vez que civada de inconstitucionalidade formal subjetiva, pot vicio de

iniciativa.

Ensina-nos o Min. Gilmar Ferreita Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. tev. e atual. — Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019, pag.
1811) que:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetido, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagio da lei. Os vicios formais traduzem defeito de
formagio do ato normativo, pela inobsetvincia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violagio de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento

de formacio, na sua forma final.

A propésito, tem-se que essa ma formagio processual legislativa persegue o ato,
mesmo diante de eventual sangio legislativa, senio vejamos o conteido da jurisprudéncia
paradigma do STF, a partir da decisdo levada a efeito na ADI 700, de relatoria do entio Min.

Mauricio Corréa:

Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste,
nio obstante a sangio do respectivo projeto de lei. Precedentes.
Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores
publicos estaduais, sua aposentadoria e vantagens financeiras.
Inconstitucionalidade formal em face do disposto no artigo 61, § 1. 1II,
‘¢’, da Carta Federal. B, firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sangio
do projeto de lei nio convalida o defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel.
Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ de 24.08.2001)
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Do exposto, fica claro que a inconstitucionalidade formal faz referéncia 20 etro

na observincia da competéncia ou nas regras relativas ao processo definido na Constituigio.

De outro eito, j3a no aspecto da inconstitucionalidade material, importa
reverberar que tal fendmeno se opera substancialmente em face do conflito do conteddo da norma
com clementos que sio pilares no ESTADO DE DIREITO, é# casu, telacionados a violagio do
principio constitucional da separagio e independéncia dos Podetes, cujos preceitos, por simetria,
encontra-se insertos tanto no art. 2°, V, da Constitui¢io do Estado da Bahia quanto no art. 8° da
LOM:

Art. 2° - Sdo principios fundamentais a serem observados pelo Estado,

dentre outros constantes expressa ou implicitamente na
Constituigdo Federal, os seguintes:

V- separagio e livre exetcicio dos Poderes;

[...]

Art. 8° - Sio poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo e o Executivo.

Parigrafo Unico — Tém os Poderes do Municipio as seguintes funcées,

que sio exercidas prevalentemente:
I — Pelo Legislativo, as fungdes legislativas, de fiscalizagio e controle.

IT - Pelo Executivo, as fungdes executivas, compreendidas as de governo

e de administracio.

Os professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (Curso
de diteito constitucional — 14, ed. rev. e atual. — Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019, pigs.

1813/1814), alinhavaram o seguinte acerca da inconstitucionalidade material:
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Os vicios materiais dizem respeito ao préptio conteudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regtas ou principios
estabelecidos na Constituigio. A inconstitucionalidade material envolve,
porém, nio sé o contraste direto do ato legislativo com o parimetro
constitucional, mas também a afeti¢io do desvio de poder ou do excesso
de poder legislativo. B possivel que o vicio de inconstitucionalidade
substancial decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos
mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno.
Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente
previstos ou de constatar a observancia do ptincipio da proporcionalidade,
isto ¢, de se proceder 4 censura sobre a adequagio e a necessidade do ato

legislativo.

Na espécie, portanto, para além da inconstitucionalidade formal, a proposta
incorre também em inconstitucionalidade material, em fungio da violagio ao principio da

separagao dos poderes, pilar do Estado Democritico de Direito.

Assim, Senhor Presidente, em que pese a louvavel iniciativa patrlamentar, diante
das consideragbes apresentadas, somos levados a apor o presente veto integral do projeto de lei

alhures referido, o qual ora submeto 2 elevada apreciagio dos Senhores Edis desta Casa de Leis.

Cordialmente,

VALDERICO L OS REIS JUNIOR
Prefeito

Centro Administrativo - Avenida Brasil, n° 90 — Conquista — Ilhéus — Bahia- 45.650-270.
prefeito@ilheus.ba.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

