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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS

MENSAGEM N° 008/2026
Ilhéus/BA, 15 maio de 2026.

Ao Senhor Presidente da Cimara Municipal de Ilhéus

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com cordiais cumprimento, submeto a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que institui politica fiscal voltada ao estimulo da
atividade econdmica, a recuperagdo de créditos tributarios, a dinamizagdo do mercado
imobilidrio e ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo arrecadatoria municipal.

A proposta contempla instrumentos de regularizag¢do tributaria mediante redugio
de encargos moratérios e condigdes facilitadas para adimplemento de débitos fiscais,
buscando reduzir o contencioso administrativo e judicial, ampliar a arrecadagio
espontinea e permitir a reinser¢do de contribuintes na regularidade fiscal. A medida
fortalece a eficiéncia administrativa e possibilita a recuperagio de receitas cuja
exigibilidade, em muitos casos, encontra-se comprometida pela elevada inadimpléncia
ou pela judicializagdo prolongada.

Além da recuperagdo financeira imediata, a iniciativa possui relevante impacto
estrutural sobre a administra¢fo tributdria municipal, na medida em que estimula a
atualizag@o cadastral de contribuintes, atividades econdmicas e imdveis, promovendo a
ampliacdo e qualificagdo da base de dados fiscal do Municipio. A regularizagio
incentivard a corregdo de inconsisténcias cadastrais, o recadastramento de empresas e
iméveis, a integragdo de informagdes tributérias, permitindo maior precisdo nos
langamentos, fortalecimento das agSes de fiscalizagio e incremento sustentavel da
arrecadagio propria.

No que se refere ao mercado imobiliario, a redugdo das aliquotas do Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos — ITIV mostra-se necessaria diante da retracdo
observada na arrecadagdo recente (em especial no comparativo entre o arrecadado em
2024 e a redugdo relevante em 2025), buscando estimular a formalizagdo das operacdes
imobilidrias e ampliar o volume de transagdes registradas. A medida possui natureza
indutiva e visa recompor a arrecadagio pela expansio da base tributavel, reduzindo a
informalidade e incentivando a circulagio regular de bens iméveis.

No &mbito administrativo, promove-se a adequagdo do regime remuneratério das
Gratificagbes de Incentivo & A¢éo Fiscal — GIAF e da Gratificacdo de Produtividade —
GP ao teto constitucional aplicdvel ao Municipio, em conformidade com o art. 37,
inciso XI, da Constitui¢éio Federal. e MUNICIFAL pe
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A proposta também promove ajustes no regime das gratificagdes do Setor de
Atendimento ao Contribuinte, conferindo maior uniformidade normativa, seguranga
juridica e racionalidade administrativa, sem criagdo automdtica de aumento
remuneratorio.

As medidas propostas contribuem, ainda, para o fortalecimento da seguranga
juridica nas relagdes entre Fisco e contribuinte, ao estabelecer critérios mais claros e
previsiveis para regularizag¢do fiscal e aplicagdo das normas tributarias, reduzindo
litigios e ampliando a confianga institucional na administragdo fazendaria municipal.

O projeto também se insere no contexto de modernizaggo exigido pela Reforma
Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que demandard dos
Municipios maior eficiéncia cadastral, integragdo de informagdes fiscais e
fortalecimento da arrecadag@o propria. A atualizagdo da base de dados municipal e o
aperfeicoamento dos mecanismos de conformidade tributdria representam medidas
estratégicas para preparagdo do Municipio de Ilhéus ao novo modelo federativo de
arrecadagdo.

Importa destacar que a politica fiscal proposta apresenta impacto orgamentario-
financeiro reduzido e controlado, conforme demonstrado no estudo técnico que
acompanha o presente Projeto de Lei, observando as exigéncias da Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se, portanto, de medida equilibrada e responsdvel, que concilia
desenvolvimento econdmico, fortalecimento da arrecadagdo propria, modernizagdo
administrativa e equilibrio fiscal, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica
e para o fortalecimento das finangas municipais.

Diante do exposto, confiante no elevado espirito publico dos Nobres Vereadores,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa Casa Legislativa, esperando sua

aprovacao.

Atenciosamente,

VALDERICO L S REIS JUNIOR
Prefeito
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MINUTA DE PROJETO DE LEI — MUNICIPIO DE ILHEUS

PROJETO DE LEI N2 ___ /2026

“Altera a Lei n? n° 4366, de 12
de novembro de 2025, que
dispée sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2026 do
Municipio de Ilhéus, para
acrescer ao Anexo -G a
estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro

decorrente do Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS, e
dd outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHEUS, Estado da Bahia, no uso das atribuicdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. A Lei n° 4366, de 12 de novembro de 2025 que estabelece as Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2026 do Municipio de llhéus, passa a
vigorar com o acréscimo ao Anexo |I-G — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita, referente ao impacto da renuincia decorrente do Programa de Recuperagdo
Fiscal — REFIS, conforme redagio dada pelo Anexo Unico desta Lei.

Art. 22, Os demais dispositivos, anexos, quadros e demonstrativos constantes
da Lei n2 ° 4366, de 12 de novembro de 2025 permanecem inalterados.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de llhéus, Estado da Bahia, em 12 de maio de 2026.

VALDERICO L S REIS JUNIOR
Prefeito
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ANEXO UNICO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPESACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2026
ANEXOIl. G

SETORES/ |

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

TRIBUTO MODALIDADE | PROGRAMAS/ S o T . ) COMPENSA(;KO
S o ses BT R R
Lo A
Créditos de natureza REFIS llhéus Contribuintes 2.295.241,00 | 2.295.241,00 | A renuncia decorrente do
tributéria ou ndo tributaria de | 2026 pessoas fisicas REFIS ndo comprometera as

competéncia municipal

e juridicas

metas fiscais, pois o
programa aumenta a propria
arrecadagd@o ao estimular a
regularizacdo de créditos de
dificil recuperacio,
resultando em arrecadagio
liquida superior ao valor
renunciado. Ademais, o
montante renunciado
corresponde a  apenas
0,5096% da RCL, percentual
infimo e incapaz de afetar o
equilibrio fiscal. O impact
positivo da recuperacéo
créditos supera a remissido
concedida, conferindo
cardter arrecadatério a
medida. Assim, a rentncia é
compativel com o art. 14 da
LRF e ndo altera as metas
fiscais vigentes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Ilhéus (Secretaria da Fazenda e Orcamento do Municipio).
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
1. Consideragdes Iniciais

O presente estudo é elaborado em observancia ao art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a finalidade de demonstrar, de forma
clara e fundamentada, os efeitos orgamentario-financeiros decorrentes da politica
fiscal proposta.

A proposta nao se limita a concessdo de beneficios fiscais isolados, mas estrutura-se
como um conjunto integrado de medidas aa recuperagdo de créditos tributdrios e a
dinamizagdo do mercado imobiliario local.

2. Base de Arrecadagdo Municipal

Conforme dados oficiais da Secretaria da Fazenda e Orgamento, a arrecadagdo
tributdria do Municipio no exercicio de 2025 totalizou RS 176.693.689,18.

Destacam-se como principais fontes: ISS (RS 77.629.900,29), IPTU (RS 45.732.616,17),
ITBI (RS 20.883.613,61).

A estrutura arrecadatdria evidencia forte concentragdao no ISS, tributo diretamente
relacionado a atividade econémica.

3. Nucleo | - Redugdo de Juros e Multas

O primeiro nucleo prevé a redugdo de juros e multas incidentes sobre créditos
vencidos.

A medida estimula a regularizagdo fiscal, promove ingresso imediato de recursos e
reduz custos administrativos de cobranca.

Trata-se de mecanismo cldssico de incremento de arrecadagdo no curto prazo.
4. Nucleo Il - Estimulo ao Mercado Imobilidrio (ITIV)

A arrecadagdo do ITIV apresentou queda de RS 23.782.878,69 em 2024 para RS
20.883.613,61 em 2025, representando reducdo de aproximadamente 12,19%.
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Tal comportamento evidencia retragdo do mercado imobilidrio local, reducdo do
volume de transagdes formalizadas e consequente diminuigdo da base tributaria
municipal.

Nesse contexto, a redugdo das aliquotas em 50% e 30% possui carater indutivo e busca
estimular a regularizacao imobiliaria, ampliar a formalizagdo das transmissdes de bens
imoveis e incentivar o registro regular das opera¢des perante o Municipio e os
cartérios competentes. A medida tende a reduzir a informalidade nas transagdes
imobilidrias, favorecendo a atualizagdo cadastral dos imdveis e o aperfeicoamento da
base de dados imobilidria municipal.

Além do incremento potencial da arrecadacdo do ITIV, a politica proposta contribui
para o fortalecimento do cadastro imobilidrio municipal, permitindo maior
confiabilidade das informag&es territoriais, melhoria dos mecanismos de fiscalizacio e
aprimoramento da gestdo tributaria patrimonial. A ampliagdo e qualificagdo da base de
dados imobilidria também produzem reflexos positivos sobre outros tributos
municipais, especialmente o IPTU, mediante atualizacdo de informagbes cadastrais e
identificagdo de imdveis em situagdo irregular ou desatualizada.

A medida ainda se mostra alinhada ao contexto da Reforma Tributéria instituida pela
Emenda Constitucional n? 132/2023, que exigird dos Municipios maior eficiéncia
cadastral, integracdao de informagdes fiscais e fortalecimento da capacidade
arrecadatdria prépria. O aperfeicoamento da base imobilidria municipal e o estimulo a
regularizacdo registral representam instrumentos estratégicos para adaptagdo do
Municipio ao novo ambiente fiscal e a crescente necessidade de gestao qualificada de
dados tributarios.

Dessa forma, a proposta nao configura mera rentncia de receita, mas mecanismo de
fortalecimento da arrecadacgdo futura, expansdo da base tributdria e modernizacao da
administracdao fazendaria municipal.

5. NUCLEO Il - ADEQUACAO DO TETO REMUNERATORIO

A proposta contempla a adequagdo do limite remuneratério das Gratificagdes de
Incentivo a Agdo Fiscal — GIAF e da Gratificagdo de Produtividade — GP, substituindo o
teto atualmente vinculado ao subsidio de Secretario Municipal pelo subsidio do
Prefeito Municipal para os servidores ocupantes de cargos efetivos ou comissionados
vinculados a atividade-fim da carreira tributéria.

Para os servidores ocupantes de cargos de carreiras distintas da area tributaria, mas
que atuam na Diretoria da Receita, desempenhando atividades de apoio a arrecadagao
e a fiscalizagao tributaria, também havera adequacdo do limite remuneratério aplicavel
a Gratificagdo de Incentivo a Acdo Fiscal, observadas as especificidades previstas na
nova regulamentagdo e os parametros préprios definidos para essas carreiras.
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Ressalte-se que a alteragdo proposta ndo afasta a incidéncia do teto constitucional
remuneratério, permanecendo o subsidio do Prefeito Municipal como limite maximo
aplicavel ao somatdrio de todas as parcelas remuneratdrias percebidas pelo servidor,
na forma da Constituicdo Federal.

O impacto bruto mensal projetado situa-se entre RS 190.000,00 e RS 240.000,00, com
estimativa para o exercicio de 2026 entre R$ 197.000,00 e RS 320.000,00. Todavia, sob
a Otica incremental, o acréscimo efetivo revela-se significativamente reduzido,
correspondentes a cerca de RS 26.000,00 mensais.

Busca-se, ainda, corrigir distorcdo normativa incompativel com a sistematica
constitucional do teto remuneratério aplicdvel as atividades de arrecadagdo e
fiscalizagdo tributaria. Trata-se de despesa de natureza varidvel, diretamente vinculada
aos resultados das atividades fiscais, circunstancia que mitiga seu impacto estrutural
sobre a folha de pagamento.

A adequagdo proposta observa os limites estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), n3o havendo indicativos de
comprometimento das metas fiscais do Municipio, especialmente em razdo do
reduzido impacto incremental e da vinculagdo da despesa ao incremento da
arrecadagdo tributaria.

6. Andlise Consolidada

A analise integrada dos nucleos evidencia que a renuncia direta é limitada e
compensada por mecanismos ativos de recuperagdo de receita.

Os tributos permanecem com seus langamentos originais integralmente preservados,
incluindo atualizagdo monetdria, havendo dispensa proporcional a modalidade de
parcelamento, garantindo estabilidade e previsibilidade da arrecadacgao.

As medidas adotadas apresentam elevado potencial de ampliagdo da arrecadagdo no
médio prazo.

7. Conclusdo

A luz dos dados apresentados e das premissas adotadas, conclui-se que a politica fiscal
proposta se estrutura de forma equilibrada e tecnicamente fundamentada,
contemplando, de maneira integrada a recuperacdo de créditos tributdrios, estimulo ao
mercado imobilidrio e aperfeicoamento dos mecanismos de remuneragdo por
desempenho.

Destaca-se que os mecanismos de compensagdo previstos — notadamente a
recuperacgao de créditos, a reducdo do contencioso tributario e o estimulo ao aumento
do volume de transagdes imobilidrias — contribuem para a recomposi¢do e potencial
ampliagdo da arrecadacdo municipal no médio prazo.
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Dessa forma, a proposta atende aos requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000, ndo havendo indicativos de comprometimento do equilibrio das contas
publicas, tampouco das metas fiscais vigentes.



