ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS

MENSAGEM N° 008/2026

I1héus/BA, 15 maio de 2026.

Ao Senhor Presidente da Cimara Municipal de Ilhéus

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com cordiais cumprimento, submeto a elevada apreciagéo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que institui politica fiscal voltada ao estimulo da
atividade econdmica, & recuperagdo de créditos tributarios, a dinamiza¢do do mercado
imobilidrio e ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo arrecadatdria municipal.

A proposta contempla instrumentos de regularizagdo tributaria mediante redugéo
de encargos moratdrios e condi¢Ges facilitadas para adimplemento de débitos fiscais,
buscando reduzir o contencioso administrativo e judicial, ampliar a arrecadagio
espontanea e permitir a reinser¢do de contribuintes na regularidade fiscal. A medida
fortalece a eficiéncia administrativa e possibilita a recuperagdo de receitas cuja
exigibilidade, em muitos casos, encontra-se comprometida pela elevada inadimpléncia
ou pela judicializagdo prolongada.

Além da recuperacdo financeira imediata, a iniciativa possui relevante impacto
estrutural sobre a administracdo tributdria municipal, na medida em que estimula a
atualizag@o cadastral de contribuintes, atividades econdmicas e iméveis, promovendo a
ampliagdo e qualificacdo da base de dados fiscal do Municipio. A regularizagdo
incentivara a corre¢do de inconsisténcias cadastrais, o recadastramento de empresas e
imoveis, a integragdo de informagdes tributarias, permitindo maior precisdo nos
langamentos, fortalecimento das agdes de fiscalizagdo e incremento sustentdvel da
arrecadagdo propria.

No que se refere ao mercado imobiliario, a redugdo das aliquotas do Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos — ITIV mostra-se necessaria diante da retragdo
observada na arrecadag@o recente (em especial no comparativo entre o arrecadado em
2024 e a redugéo relevante em 2025), buscando estimular a formalizag¢do das opera¢des
imobilidrias e ampliar o volume de transagBes registradas. A medida possui natureza
indutiva e visa recompor a arrecadagfo pela expansdo da base tributdvel, reduzindo a
informalidade e incentivando a circulag#o regular de bens imoveis.

No ambito administrativo, promove-se a adequagdo do regime remuneratério das
Gratificagdes de Incentivo a Ag¢éo Fiscal — GIAF e da Gratificagdo de Produtividade —
GP ao teto constitucional aplicdvel ao Municipio, em conformidade com o art. 37,
inciso XI, da Constitui¢do Federal. A MUNICIFAL pf -
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A proposta também promove ajustes no regime das gratificacGes do Setor de
Atendimento ao Contribuinte, conferindo maior uniformidade normativa, seguranga
juridica e racionalidade administrativa, sem criagdo automatica de aumento
remuneratorio.

As medidas propostas contribuem, ainda, para o fortalecimento da segurancga
juridica nas rela¢Ges entre Fisco e contribuinte, ao estabelecer critérios mais claros e
previsiveis para regularizagdo fiscal e aplicagdo das normas tributdrias, reduzindo
litigios e ampliando a confianga institucional na administrag¢do fazendéaria municipal.

O projeto também se insere no contexto de modernizagdo exigido pela Reforma
Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que demandara dos
Municipios maior eficiéncia cadastral, integragdo de informagdes fiscais e
fortalecimento da arrecadag@o propria. A atualizagdo da base de dados municipal e o
aperfeicoamento dos mecanismos de conformidade tributdria representam medidas
estratégicas para preparagdo do Municipio de Ilhéus ao novo modelo federativo de
arrecadacdo.

Importa destacar que a politica fiscal proposta apresenta impacto orgamentario-
financeiro reduzido e controlado, conforme demonstrado no estudo técnico que
acompanha o presente Projeto de Lei, observando as exigéncias da Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se, portanto, de medida equilibrada e responsavel, que concilia
desenvolvimento econdmico, fortalecimento da arrecadagdo propria, modernizagdo
administrativa e equilibrio fiscal, contribuindo para o aprimoramento da gestdo ptblica
e para o fortalecimento das finangas municipais.

Diante do exposto, confiante no elevado espirito piblico dos Nobres Vereadores,
submeto o presente Projeto de Lei & apreciagdo dessa Casa Legislativa, esperando sua

aprovacgao.

Atenciosamente,

VALDERICO L S REIS JUNIOR
Prefeito
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PROJETO DE LEI N2 /2026

“Institui o Programa Municipal de
Recuperacgdo Fiscal — REFIS llhéus 2026
e concede remissdo parcial, anistia de
multas e juros, parcelamento especial
de débitos tributédrios e beneficio fiscal
relativo aolmposto Sobre a Transmissdo
“Intervivos” de Bens Imodveis e de
Direitos Reais— ITIV e dad outras
providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHEUS, Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Recuperacdo Fiscal — REFIS ILHEUS
2026, destinado a promover, em duas fases, a regularizacdo de créditos do Municipio,
decorrentes de débitos de contribuintes pessoas fisicas e juridicas, de natureza
tributdria ou nao tributdria de competéncia municipal, formalmente constituidos,
inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao,
inclusive decorrente de falta de recolhimento de valores retidos de terceiros

§ 12 Est3o abrangidos pelo presente Programa os débitos cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2025, ficando expressamente excluidos do Programa
os tributos langados de oficio relativos ao exercicio de 2026.

§ 2°N3o poderdo ser incluidos no REFIS ILHEUS 2026, os débitos de natureza:

| = Tributdria, quando oriundos de aplicagdo de multa de oficio por descumprimento de
obrigagao acesséria;

Il - Ndo tributdria, quando oriundos:
a) de contratos;
b) de indenizagbes devidas ao Municipio por dano causado ao seu patriménio;

c) de multas e ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas do Municipio — TCM;
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d) de empresas do Simples Nacional em relagdo aos tributos que devem ser recolhidos
junto a Receita Federal do Brasil, ressalvados os casos em que a constituicdo do crédito
foi realizada por preposto do Municipio de Ilhéus/Bahia.

§ 3° Poderdo ser incluidos no REFIS ILHEUS 2026:

a) saldos de parcelamento em andamento, calculados sobre o saldo devedor original
dos tributos, sem a manutencido de beneficios anteriormente concedidos, abatidos os
valores pagos, aplicando-se ao resultado os dispositivos desta Lei;

b) débitos ainda ndo constituidos, desde que confessados de forma irrevogével e
irretratavel pelo sujeito passivo no momento da adesdo, ficando a concessdo dos
beneficios condicionada a constituicdo formal do crédito pela autoridade fiscal
competente.

Art. 2°A adesdo ao REFIS ILHEUS 2026:
| - Dar-se-a por opgao do sujeito passivo;

Il — Somente serd permitida se o sujeito passivo estiver adimplente com os tributos
relativos ao exercicio de 2026 e promoverem a devida atualizagdo cadastral perante a
Administragdo Tributdria do Municipio.

Il - Implicara:

a) na concessdo de anistia da multa de mora e remissdo parcial dos juros e demais
acréscimos legais, apurados até a data da adesdo ao Programa na forma desta Lei;

b) na aceitagdo plena e irretratavel das condicdes estabelecidas nesta Lei;

c) na renuUncia expressa ao direito sobre o qual se fundem agdes judiciais ou
administrativas, bem como a desisténcia das ja propostas, relativamente aos débitos
incluidos no Programa;

IV— Deverd ser formalizada até 01/07/2026 (12 fase) e do dia 06/07/2026 até
30/09/2026 (22 fase), observado as condi¢des de pagamento prevista no art. 3°;

V - N3o é causa para levantamento das garantias efetivadas nas execugdes fiscais ou
medidas cautelares fiscais.

VI — O pagamento do crédito tributario ou ndo tributario, através do REFIS 2026, nao
constitui causa para afastar a exigibilidade, tampouco para concessdo de qualquer
beneficio de redugdo ou isengdo das custas cartorarias e/ou judiciais, decorrentes de
medidas de cobrancga judiciais ou extrajudiciais j& adotadas pelo Municipio, inclusive
protesto extrajudicial e execugdo fiscal, as quais permanecem integralmente devidas,
nos termos da legislagdo aplicavel.

§12 A Procuradoria-Geral do Municipio requerera ao juizo competente a extingdo da
execugao fiscal, no caso de pagamento integral do débito, ou a suspens3o do processo,
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na hipotese de pagamento da parcela inicial, conforme o caso, desde que comprovado
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0 pagamento no prazo previsto no §52 do art. 32 desta Lei.

§22 Na hipdtese de ja ter sido efetivada constri¢do judicial de valores no ambito de
execucao fiscal ou medida cautelar fiscal, serd admitida a adesdao ao Programa,
exclusivamente para pagamento em cota Unica, mediante Documento de Arrecadagao
Municipal — DAM, aplicando-se os beneficios correspondentes do Programa-Refis 2026,
ficando o levantamento do valor bloqueado condicionado a comprovagdo da quitagao

integral do débito.

Art. 3° Ficam fixadas as seguintes condi¢des de pagamento:

PARA DEBITOS COM VALORES DE ATE R$ 100.000,00

FORMA

. B A CAMENTO DESCONTOS CONCEDIDOS
DATA DE R T
ADESAO B s i Badios B S

it ENTRADA | o cerias |PE |DE | MULTADE INFRACAO
- 01 100% | 100% | 100%
Até - De02a05 [90% | 90% |90%
01/07/2026 | - De06al0 |70% | 70% | 70%
(12 Fase) 20% De11a14 | 50% 50% | 50%
30% Del15a18 |30% |30% | 30%

PARA DEBITOS COM VALORES ACIMA DE R$ 100.001,00 ATE R$ 200.000,00

_ FORMADE | nrocoNTOS CONCEDIDOS
sl PAGAMENTO | " L il B
BOA R MULTA | JUROS | |

A SR Lot bt MULTA DE
ADESAO i e s L ‘D
o e INFRAC]
- De01a03 | 100% |100% | 100%
Até
. De04a06 | 90% | 90% | 90%
?113/ g:ﬁ)ozs 3 De07a10 | 70% | 70% | 70%
i 20% Dellail4 |50% 50% | 50%
30% De15a18 | 30% |30% | 30%
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'PARA DEBITOS COM VALORES ACIMA Rssg.-»zoos;boi,fao, o

PAGAMENTO _ i -'_DESCQNTOS:CONCEDIDQS |

1= |De0lao4
Ate De05a07 | 90% | 90% | 90%
01/07/2026 - - - >
( 19/ Fai " , De08al0 | 70% | 70% | 70%
20% Deilal4 | 50% | 50% | 50%
30% De15a18 | 30% | 30% | 30%

§32 O valor minimo de cada parcela sera equivalente a:

| - RS 100,00 (cem reais) para as pessoas fisicas, microempreendedores individuais e
microempresas;

Il - RS 500,00 (quinhentos reais) para as demais pessoas juridicas.

§42 Os honorarios advocaticios serdo fixados no percentual de cinco por cento sobre o
valor da divida, calculados apds a aplicacdo dos descontos previstos no Programa REFIS
2026, observada a legislagao aplicavel.

§52 O pagamento da parcela Unica, do sinal ou da primeira parcela, quando n3o ha
sinal, deverd ocorrer no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis apds a data de adesao;

§62 O valor das demais parcelas sera fixo durante todo o periodo de parcelamento.
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§72 Nos casos de atraso no pagamento, serao aplicaveis as disposi¢cdes do art. 132, da
Lei Municipal n® 3.723/2014.

§82 O vencimento das demais parcelas ocorrera nos meses subsequentes, iniciando-se
pelo primeiro més imediatamente posteriorao pagamento da primeira parcela.

§92 Nos parcelamentos que envolvam créditos relativos ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), a ultima parcela devera, obrigatoriamente, vencer até o
final do exercicio financeiro de 2026.

Art. 4° A ades3o ao REFIS llhéus — 2026 sé se efetivara se ocorrido o pagamento no
prazo previsto no art. 3°, §59, desta Lei.

§1° Em caso de parcelamento, a inadimpléncia de 03 parcela(s), implicara a exclusdo do
contribuinte do programa.

§2° A exclusdo do Programa implicard na exigibilidade imediata da totalidade dos
débitos, restabelecido o valor originério com o abatimento dos pagamentos efetuados,
ensejando as seguintes medidas:

| - A inscric3o do saldo remanescente em Divida Ativa, se o crédito ndo estiver ali
inscrito;

Il - A promogdo de execugio e/ou protesto extrajudicial, caso ja esteja inscrito;
Il - O prosseguimento da execugdo, na hipétese de se encontrar ajuizado.

§3° Os beneficios previstos nesta Lei nd3o serdo cumulativos com qualquer outro
admitido em Lei e ndo geram créditos, a titulo de compensagdo ou restituicdo.

DO BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO “INTERVIVOS”
DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS — ITIV

Art. 5° Os contribuintes que aderirem ao Programa fardo jus ao beneficio fiscal relativo
ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis (ITIV), seja urbano ou
rural, consistente na redugdo da aliquota de 3% (trés por cento), nos termos e
condicdes seguintes:

I- Redugio de 50% (cinquenta por cento) da aliquota do ITIV, aplicével
exclusivamente aos pagamentos realizados em cota Unica até o dia 30 de setembro de
2026, restrita as aquisicdes imobilidrias decorrentes de integralizagdo de capital em
pessoa juridica.

Il- Reducdo de 35% (trinta e cinco por cento) da aliquota do ITIV, aplicével aos
pagamentos realizados em cota Unica até o dia 13 de setembro de 2026, incidente

sobre as transmissdes de direitos reais em geral.

§12 O beneficio somente sera permitido se o sujeito passivo:
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| — Estiver adimplente com os demais tributos relativos ao imdvel a ser transmitido e
promover a devida atualizagdo cadastral perante a Administragdo Tributdria do
Municipio.

Il — Desistir expressamente de impugnagdes ou recursos administrativos;

Il = Renunciar expressamente ao direito em que se funda agdo judicial em relagdo ao
débito incluido;

§22 N3o se enquadram no beneficio previsto no caput, os sujeitos passivos que
efetuaram o pagamento do ITIV antes da publicagdo desta Lei, mesmo que n3o tenha
sido levado a registro no cartério de imdveis tal transmissao.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo do Programa Municipal de Recuperagdo
Fiscal — REFIS-ILHEUS 2026 serdo suportadas por dotagdes orcamentdrias préprias do
Municipio.

Art. 72. Ficam revogados os §§ 22 e 52 do art. 42 da Lei Municipal n? 4.143/2021,
ficando a composicdo das gratificagdes do Setor de Atendimento ao Contribuinte
submetida, exclusivamente, ao teto remuneratdrio aplicavel ao subsidio do Secretario
Municipal da Fazenda e Orgamento.

Art. 82. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a prorrogar, em carater excepcional
e por uma Unica vez, os beneficios previstos nesta Lei, por periodo ndao superior a 90
(noventa) dias, mediante ato devidamente motivado.

Art. 99, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de llhéus, Estado da Bahia, em 15 de maio de 2026.

VALDERICO L OS REIS JUNIOR
Prefeito
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
1. Consideragdes Iniciais

O presente estudo é elaborado em observancia ao art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a finalidade de demonstrar, de forma
clara e fundamentada, os efeitos orgamentario-financeiros decorrentes da politica
fiscal proposta.

A proposta nado se limita a concessdo de beneficios fiscais isolados, mas estrutura-se
como um conjunto integrado de medidas aa recuperagdo de créditos tributarios e a
dinamizagdo do mercado imobilidrio local.

2. Base de Arrecadagdo Municipal

Conforme dados oficiais da Secretaria da Fazenda e Orgamento, a arrecadagdo
tributdria do Municipio no exercicio de 2025 totalizou RS 176.693.689,18.

Destacam-se como principais fontes: 1SS (RS 77.629.900,29), IPTU (RS 45.732.616,17),
ITBI (RS 20.883.613,61).

A estrutura arrecadatdria evidencia forte concentragao no ISS, tributo diretamente
relacionado a atividade econdémica.

3. Nucleo | -~ Redugdo de Juros e Multas

O primeiro nlcleo prevé a redugdo de juros e multas incidentes sobre créditos
vencidos.

A medida estimula a regularizacdo fiscal, promove ingresso imediato de recursos e
reduz custos administrativos de cobranca.

Trata-se de mecanismo classico de incremento de arrecadagdo no curto prazo.
4. Nucleo Il - Estimulo ao Mercado Imobilidrio (ITIV)
A arrecadacdo do ITIV apresentou queda de RS 23.782.878,69 em 2024 para RS
20.883.613,61 em 2025, representando redugdo de aproximadamente 12,19%.
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Tal comportamento evidencia retracdo do mercado imobilidrio local, redugdo do
volume de transacdes formalizadas e consequente diminui¢do da base tributéria
municipal.

Nesse contexto, a redugdo das aliquotas em 50% e 30% possui carater indutivo e busca
estimular a regularizacao imobiliaria, ampliar a formalizagdo das transmissdes de bens
iméveis e incentivar o registro regular das operacbes perante o Municipio e os
cartérios competentes. A medida tende a reduzir a informalidade nas transacgdes
imobiliarias, favorecendo a atualizagdo cadastral dos iméveis e o aperfeicoamento da
base de dados imobilidria municipal.

Além do incremento potencial da arrecadacdo do ITIV, a politica proposta contribui
para o fortalecimento do cadastro imobilidrio municipal, permitindo maior
confiabilidade das informagdes territoriais, melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo e
aprimoramento da gestdo tributdria patrimonial. A ampliacdo e qualificacdo da base de
dados imobilidria também produzem reflexos positivos sobre outros tributos
municipais, especialmente o IPTU, mediante atualizagcdo de informacbes cadastrais e
identificagdo de imdveis em situagdo irregular ou desatualizada.

A medida ainda se mostra alinhada ao contexto da Reforma Tributaria instituida pela
Emenda Constitucional n? 132/2023, que exigird dos Municipios maior eficiéncia
cadastral, integracdo de informagdes fiscais e fortalecimento da capacidade
arrecadatéria prépria. O aperfeicoamento da base imobilidria municipal e o estimulo a
regularizacdo registral representam instrumentos estratégicos para adaptagdo do
Municipio ao hovo ambiente fiscal e a crescente necessidade de gestao qualificada de
dados tributarios.

Dessa forma, a proposta ndo configura mera rentincia de receita, mas mecanismo de
fortalecimento da arrecadacdo futura, expansdo da base tributdria e modernizagao da
administracao fazendaria municipal.

5. NUCLEO lll - ADEQUACAO DO TETO REMUNERATORIO

A proposta contempla a adequagdo do limite remuneratério das Gratificagdes de
Incentivo & Ac3o Fiscal — GIAF e da Gratificagdo de Produtividade — GP, substituindo o
teto atualmente vinculado ao subsidio de Secretdrio Municipal pelo subsidio do
Prefeito Municipal para os servidores ocupantes de cargos efetivos ou comissionados
vinculados a atividade-fim da carreira tributaria.

Para os servidores ocupantes de cargos de carreiras distintas da drea tributdria, mas
que atuam na Diretoria da Receita, desempenhando atividades de apoio a arrecadagao
e i fiscalizac3o tributdria, também havera adequacdo do limite remuneratdrio aplicavel
a Gratificagdo de Incentivo a Agdo Fiscal, observadas as especificidades previstas na
nova regulamentacdo e os parametros préprios definidos para essas carreiras.
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Ressalte-se que a alteragdo proposta ndo afasta a incidéncia do teto constitucional
remuneratério, permanecendo o subsidio do Prefeito Municipal como limite maximo
aplicdvel ao somatdrio de todas as parcelas remuneratdrias percebidas pelo servidor,
na forma da Constituigdao Federal.

O impacto bruto mensal projetado situa-se entre RS 190.000,00 e RS 240.000,00, com
estimativa para o exercicio de 2026 entre RS 197.000,00 e RS 320.000,00. Todavia, sob
a otica incremental, o acréscimo efetivo revela-se significativamente reduzido,
correspondentes a cerca de RS 26.000,00 mensais.

Busca-se, ainda, corrigir distorcdo normativa incompativel com a sistematica
constitucional do teto remuneratério aplicdvel as atividades de arrecadacdo e
fiscalizagdo tributdria. Trata-se de despesa de natureza varidvel, diretamente vinculada
aos resultados das atividades fiscais, circunstancia que mitiga seu impacto estrutural
sobre a folha de pagamento.

A adequagdo proposta observa os limites estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), n3o havendo indicativos de
comprometimento das metas fiscais do Municipio, especialmente em razdao do
reduzido impacto incremental e da vinculacdo da despesa ao incremento da
arrecadacgao tributaria.

6. Andlise Consolidada

A analise integrada dos nucleos evidencia que a renuncia direta é limitada e
compensada por mecanismos ativos de recuperagdo de receita.

Os tributos permanecem com seus langamentos originais integralmente preservados,
incluindo atualizagdo monetdria, havendo dispensa proporcional a modalidade de
parcelamento, garantindo estabilidade e previsibilidade da arrecadacao.

As medidas adotadas apresentam elevado potencial de ampliagdo da arrecadagdo no
médio prazo.

7. Conclusdo

A luz dos dados apresentados e das premissas adotadas, conclui-se que a politica fiscal
proposta se estrutura de forma equilibrada e tecnicamente fundamentada,
contemplando, de maneira integrada a recuperacdo de créditos tributarios, estimulo ao
mercado imobilidrio e aperfeicoamento dos mecanismos de remuneragao por
desempenho.

Destaca-se que os mecanismos de compensagdo previstos — notadamente a
recuperagao de créditos, a redugdo do contencioso tributério e o estimulo ao aumento
do volume de transacbes imobilidrias — contribuem para a recomposicio e potencial
ampliagdo da arrecadagdo municipal no médio prazo.
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Dessa forma, a proposta atende aos requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000, n3o havendo indicativos de comprometimento do equilibrio das contas
publicas, tampouco das metas fiscais vigentes.



